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RESUMEN

Este trabajo de investigacion tiene el propodsito de abordar las relaciones
econdmicas existentes entre la Republica de Corea y los paises que
conforman la Secretaria de Integracién Econdémica Centroamericana
(SIECA). En primer lugar, se aborda la situacién que vivio la sociedad coreana
después de su colonizacion y la Guerra de Corea, asi como la estrategia que
implemento el gobierno de ese momento para poder alcanzar su desarrollo
y globalizacién de su economia, la cual puede servir como modelo para los
paises miembros de la SIECA. Posteriormente, la investigacion se centra en
las relaciones econdmicas que ha sostenido Corea con los paises miembros
de la Secretaria de Integracion Econémica y cémo éstas han contribuido al
proceso de integracién y al desarrollo de cada uno de los paises miembros.

ABSTRACT

This paper is intended to address the existing economic relations between
the Republic of Korea and the member countries of the Secretariat for Central
American Economic Integration (SIECA), first addressing the situation of
Korean society after its colonization and the Korean War, the strategy
implemented by the Korean government at that time, in order to achieve
its economic development and globalization, which can serve as a model
for SIECA member countries for their development program; and finally the
research focus on the economic relations that Korea has maintained with
the member countries of SIECA and how these economic relationships have
contributed to the integration process and the development of each member
countries.
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Introduccion
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| igual que los paises que conforman el sistema de integracién centroamericana, y

especificamente la Secretaria de Integracién Econdmica (SIECA), la Republica de

Corea (de aqui en adelante Corea) es una nacion territorialmente pequefia que ha
sufrido diferentes acontecimientos los cuales han marcado al pais y a su poblacién; invasiones
extranjeras y guerras, dejaron a Corea en una situacién de extrema pobreza y alta dependencia
de la ayuda proveniente de otras naciones.

No obstante, la situacion de Corea dio un giro de 180°, y en la actualidad es considerada una
potencia a nivel mundial, con un gran desarrollo en el sector de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién, asi como en su infraestructura. Actualmente ocupa el undécimo puesto de
las economias mas grandes del mundo, segun el Foro Econémico Mundial, y la quinta mayor
economia de exportacion, segun el Observatorio de Complejidad Econémica (OEC).

“ Los paises miembros del SIECA, por su parte, se encuentran en la busqueda de

alcanzar el desarrollo e industrializacion de sus economias. En este sentido, el
proceso de integracion ha permitido a la regién unificar esfuerzos e implementar
estrategias que faciliten a los paises la solucién conjunta de problematicas comunes
Yy, a su vez, ha hecho posible un mejor posicionamiento de la region a nivel mundial.

Este articulo se centra en el estudio de las relaciones econdémicas entre Corea y los paises
miembros de la SIECA. Se hace, en principio, un breve recorrido de la situacién que enfrenté Corea
en la década de 1960 y la estrategia implementada por el gobierno de esa época para alcanzar
la industrializaciéon del pais. Posteriormente, se abordan las actuales relaciones econémicas que
sostiene Corea con cada uno de los paises miembros de la SIECA, el intercambio comercial e
inversion coreana en la subregién centroamericana; y, finalmente, se hace un andlisis sobre las
expectativas del TLC entre Corea y Centroamérica, que fue suscrito en febrero de 2018, y que
actualmente se encuentra en espera de ratificacién por parte de los paises para su entrada en
vigencia.

En la investigacion se utilizé informacion brindada por diversas instituciones publicas y privadas
de Corea, tales como el Ministerio de Comercio, Industria y Energia de Corea (MOTIE), la
Agencia Coreana de Promocion del Comercio y la Inversion (KOTRA), la Asociacién Coreana de
Comercio Internacional (KITA), entre otros; también se consulté libros y articulos publicados por
expertos en el tema.

Asimismo, se implementé una técnica descriptiva y analitica, a través de la cual se aborda
primeramente la estrategia econdmica implementada por Corea y la evolucion de la misma,
segun las necesidades de cada momento histérico, social y econémico de Corea, desde la
década de los 60 hasta la actualidad. Posteriormente, se presenta el panorama general de las
relaciones econémicas ente la Republica de Corea y los paises de América Central, abordando
aspectos relacionados con los principales productos de exportacién e inversién coreana en
Centroamérica. Finalmente se estudia el Tratado de Libre Comercio, recientemente suscrito
entre ambas partes, partiendo del estudio de viabilidad que previamente efectué Corea con el
apoyo de algunos paises centroamericanos, el proceso de negociacion del Tratado y un analisis
sobre el impacto que este tendra tanto para Corea como para Centroamérica.
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Estrategia Econémica de Corea y su globalizacion

Después de la colonizacién japonesa (1910-1945) y la Guerra de Corea (1950-1953), Corea era
uno de los paises mas pobres, sus estructuras sociales y politicas estaban en ruinas. El pais
enfrentaba una situaciéon de hambruna y pobreza extrema.

Hasta 1957, Corea del Sur no pudo recuperar el nivel econémico que tenia antes de la guerra.
En esa situacion, todavia mas del 70% de la PEA se dedicaba a la agricultura, Corea no
podia abastecer su consumo de alimentos y el PIB per cépita era de menos de 100 ddlares
estadounidenses (Lim, 2010, p. 1).

Es por ello que resulta “milagroso” como en tan sélo 30 afios el pais pudo superar la situacion
de pobreza extrema en la que vivia y alcanzdé una modernizacién exitosa. Todo esto se debié a
las estrategias implementadas por el gobierno de turno que hicieron posible su transicién de un
pais fundamentalmente agricola a uno industrial.

Asi, a comienzos de la década de 1960, la situacién comenzé a cambiar a medida que el
gobierno adoptaba una estrategia de desarrollo para alcanzar una economia independiente. La
politica econdmica del gobierno coreano se enfocé en mejorar la competitividad internacional, a
través del desarrollo industrial y el desarrollo tecnolégico, asi como en una gestion centralizada
del sistema capitalista coreano, que contribuyé grandemente al desarrollo de la economia (Kwak
& Mortimore, 2007).

En el ano 1962, durante la administracion del
Presidente Chung-Hee Park, se implementd el Plan
« . » Nacional Quinquenal para el Desarrollo Econémico,
..resulta mz[d VOSO cbmo en tan sélo que tenfa como objetivo desarrollar la economia
30 azios e/paz’xpudo superar La situacién de nacional a través de la industrializacién y el aumento
de las exportaciones. Este plan tenia una duracién de
cinco afos, tiempo en el que era revisado y adaptado
en atencion a las demandas y al contexto que se
vivian, tanto a nivel de pais como a nivel mundial, en
cada periodo determinado.

pobreza extrema en la que vivia y alcanzd una
modernizacion exitosa.

En total se impulsaron e implementaron siete planes quinquenales de desarrollo, los cuales
permitieron al pais sentar las bases para iniciar un proceso transformador que les permitiera
alcanzar la industrializacion y lograr la independencia econémica que buscaban, a través de la
promocion de las exportaciones, la atraccidn de capital extranjero, asi como el desarrollo de las
redes de transporte, infraestructura y comunicacion.

En la primera etapa (1962-1966), el gobierno intenté establecer las industrias clave y la
infraestructura basica, tales como electricidad, recursos del subsuelo y medios de transporte
y comunicacion. De igual manera, se dio a la tarea de desarrollar la economia a través de la
elevacion del nivel de ingreso en las areas rurales en las que se ubicaba la mayor parte de la
poblacion. Sin embargo, fue a partir del segundo plan quinquenal que el gobierno dio prioridad
maxima a la industria y exportacién. Desde ese tiempo, todos los apoyos se concentraron en el
sector industrial, especialmente la industria pesada y la industria quimica (Lim, 2010, pp. 8-9).
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El desarrollo de la industria pesada incidié positivamente en el aumento de las exportaciones.
“Las exportaciones totales subieron de 140 millones de ddlares en 1974 [tercera etapa] a 1,500
millones de ddlares en 1979 [cuarta etapa], casi 10 veces mas” (Lim, 2010, pp. 10-11).

Todo esto fue posible gracias a la existencia de mano de obra altamente calificada, la cual a su
vez, tras la Guerra de Corea, tuvo origen en el cambio estructural de la sociedad coreana.

Otro factor que aport6 al desarrollo fue la reforma agraria, que se realizé en 1950 ofreci6 una gran
oportunidad de caracter institucional a las familias campesinas arrendatarias que representaban
el 86% del total de las unidades de produccién agricola (Lim, 2010, p. 17).

La posesion de la tierra estimulé el aumento en la produccién agricola, y esta a su vez, incidio
positivamente en la elevacion del nivel educativo. Incluso, cuando el pais se enfrenté a la
devastacién que ocasiond la guerra, el gobierno no dejé de invertir en la educacion. Esto facilitd
en gran medida la industrializacién del pais en la década de 1960, ya que se contaba con los
recursos humanos debidamente capacitados (tanto a nivel técnico como académico) para
alcanzar la modernizacion.

El alto nivel educativo propicié el avance tecnoldgico y este a su vez, en forma encadenada y
directa, el proceso de modernizacién (Lim, 2010, p. 20).

La educacion en todos los niveles permiti6 que aumentaran el ingreso y la productividad
causados por la reforma agraria, los mismos que pudieron volverse a invertir en educacion e
infraestructura educativa. Finalmente, Corea del Sur pudo modernizarse al disponer de mano de
obra altamente calificada obteniendo resultados exitosos del proceso de modernizacion. (Lim,
2010, p. 21).

La aplicacién de estas estrategias dio como resultado el surgimiento de grandes corporaciones
coreanas que nacieron a partir de empresas familiares (chaebol) y que con sus actividades
contribuyeron a un crecimiento econémico elevado del pais, que hizo posible superar el PIB
per cépita de 1963, de aproximadamente US$ 100 dodlares, a un PIB per capita de US$ 10,000
ddlares para 1995 (100 veces mayor), y que hoy en dia es de US$ 26,000 ddlares.

A finales de 1997, tras la crisis financiera de los paises asiaticos, la economia coreana reviso
completamente su estrategia de desarrollo y se adoptaron una serie de reformas dirigidas a
transformar el sistema financiero coreano, orientado en ese momento a la banca, en un sistema
financiero conducente al mercado. Asimismo, se implementaron politicas gubernamentales que
tenian como fin la apertura de la economia e internacionalizacién del mercado, debido, en parte,
a la incorporacion de Corea en la OMC en 1995 y en la OCDE en 1996.

Deigual manera, se impulsé la aplicacién de una estrategia enfocada en promover y desarrollar una
“economia del conocimiento”, que le permitiera al pais innovar su estructura industrial, aumentar
el valor agregado de sus actividades econémicas y, por ende, mejorar su competitividad en el
plano internacional, a través de la promocion de la investigacién y desarrollo tecnoldgico, lo cual
le ha permitido a Corea pasar de ser un importador de tecnologia a un pais tecnolégicamente
avanzado, convirtiéndose en un “lider tecnoldgico” y globalizando su estructura econdémica.
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La inversion que destina el gobierno de Corea en investigacion y desarrollo es realmente alta, y
segun datos de la UNESCO fue la mayor a nivel mundial. En 2014 representé el 4,3 % de su PIB.
De igual forma, segun el indice de innovacién de Bloomberg, publicado en enero de 2017, Corea
ocupd el primer lugar entre los 78 paises encuestados, siendo nombrado el pais mas innovador
por cuarto afio consecutivo.

Por otro lado, las empresas coreanas, con el fin de aumentar la competitividad de los precios
de sus productos, han buscado distintas oportunidades para sus exportaciones, lo que ha
llevado al establecimiento de redes de produccién en todo el mundo. Con esta red global, se ha
fortalecido la competitividad de los sectores no exportadores en toda la economia coreana y se
han buscado estrategias efectivas de globalizacion (Park, 2005).

La experiencia de Corea puede servir de ejemplo a otros paises como los de la region
centroamericana, quienes al igual que la Corea de la posguerra constituyen economias pequefias
y, hasta cierto punto, dependientes de la cooperacién externa. Es necesario buscar la mejor
manera de aplicar politicas adecuadas de forma oportuna, que permitan a la regién aprovechar
su posicion geografica estratégica, mediante la profundizacién de su integracién regional, la
eficiente distribuciéon y administracién de sus recursos, la atraccién de mayor inversién, y el
desarrollo y tecnificacién de su industria, tanto a nivel nacional como regional. A esto hay que
agregar un cambio en la mentalidad de la sociedad centroamericana y su disposicién por trabajar
unida y contribuir, desde sus propios entornos, al desarrollo de sus paises y de la region.

Marco General de Relaciones Econémicas entre Corea
y los paises del SICA
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Los paises miembros de la SIECA estan en vias de desarrollo. Estos se caracterizan por poseer
pequeios mercados y pocos recursos minerales. A pesar de su débil base manufacturera y
de su poco desarrollada infraestructura, la regién presenta condiciones atractivas, como su
posicién estratégica y el hecho de que han suscrito TLC con grandes economias, como los
Estados Unidos y la Unién Europea, lo que facilitaria el acceso a estos grandes mercados.

Los paises centroamericanos han mantenido un crecimiento constante hasta hace poco, que
se debe, en parte, a los logros de las politicas de reforma y a la apertura al libre mercado,
implementada desde los afios 90. Esto ha llamado el interés de otros paises, como Corea, para
poder establecer sus empresas, invertir en la regién centroamericana y aumentar el intercambio
comercial con Centroamérica y asi acceder al mercado estadounidense y europeo.

4 ¢

A medida que aumenten los ingresos futuros, el tamafio del mercado de consumo
se expandira, y Corea, especialmente las PYME, utilizaran Centroamérica como un
trampolin para ingresar al mercado de EE.UU. (Kim, Kwon, Ko & Park, 2010).

El PIB conjunto de los paises miembros de la SIECA fue de US$ 242, 932 mil millones de ddlares
en el afio 2016, segun datos del Banco Mundial casi el doble de los ultimos 10 afios. Guatemala
(US$ 68.76 mil millones), Costa Rica (US$ 57.43 mil millones) y Panama (US$ 55.18 mil millones)
representaron aproximadamente el 74% del total del PIB de Centroamérica. Las economias
conjuntas de los seis paises son similares a las de Chile (US$ 247.028 mil millones) y representan
el 17% del PIB de Corea.
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Por otro lado, en el afio 2015 el volumen de comercio entre Corea y los seis paises de América
Central fue de un poco mas de US$ 4 mil millones de ddlares, monto que ha mostrado un
incremento en comparacién con afos anteriores®. Asimismo, las relaciones comerciales entre
ambas partes se basan en una estructura econédmica complementaria. Cuando el TLC entre
Corea y América Central entre en vigencia, en el afio 2018, se espera que el tamafio del comercio
y la inversién aumenten®.

Para Corea, el intercambio comercial con la regiéon centroamericana ha tenido una importancia
relativa en comparaciéon con los montos de su intercambio comercial con el mundo, pues de
todas sus exportaciones (US$ 573 mil millones de ddlares), aproximadamente solo el 0.2% se
vendié en Centroamérica en el afio 2015, mientras que de todas sus importaciones (US$ 422
mil millones) unicamente el 0.05% fueron compradas de los paises centroamericanos, lo que
determina que la regidn centroamericana no juega, por el momento, un papel importante para la
Republica de Corea, ni como consumidor de sus productos ni como proveedor de mercancias
(OEC, s.f.).

Respecto a la importancia que el mercado de Corea tiene para los paises centroamericanos, se
registrd que de las exportaciones que realiz6 Centroamérica al mundo en el afio 2015 (un poco
mas US$ 28 mil millones de ddlares), el 1.1% se dirigen al mercado surcoreano y del total de las
importaciones centroamericanas (US$ 67 mil 815.9 millones de dodlares), cerca del 2% proceden
de Corea, siendo el quinto socio extra-regional de Centroamérica, lo que hace que este pais
mantenga un papel importante para Centroamérica como comprador y vendedor de mercancias.

Intercambio comercial
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El intercambio comercial entre Centroamérica y Corea mantiene una tendencia al alza, seguin
cifras de la Direccion de Inteligencia Econémica de la SIECA. A pesar de haber sido ligeramente
afectado por el clima desfavorable de la crisis econédmica de 2008 y 2009, el intercambio
mantuvo un crecimiento promedio de 5% entre 2005 y 2009. La tendencia se ha reforzado en el
periodo posterior a la crisis, creciendo a un promedio de 11.7% entre 2010 y 2014 (SIECA, 2016).

De esta manera, Corea mantiene un gran superavit comercial con los paises centroamericanos, en
parte por su creciente importancia como pais de origen de las importaciones para Centroamérica.
Por otro lado, los paises centroamericanos han evidenciado un deterioro de sus balances
comerciales, en parte debido a la falta de diversidad en la exportacién de sus productos al pais
asiatico. La mayoria exporta materias primas y chatarra o desperdicios a Corea, con excepcién
de Costa Rica, quien ademas de exportar estos productos, ha sido pionero en la exportacion de
circuitos electrénicos integrados .

En cuanto al intercambio comercial entre Corea y los seis paises centroamericanos, los
principales articulos de exportacion de Corea hacia Centroamérica consisten en buques,
automoéviles de pasajeros, tejido de punto, vehiculos de carga, diésel, etc.; y los principales
articulos de importacion son naves, piezas de computadora, café, chatarra y azucar. Las
estadisticas muestran que el 70% de las exportaciones de Corea en 2015 fueron exportaciones
dirigidas hacia Panama, de las cuales el 80% consistieron en barcos. Por lo tanto, el tamafo de
las importaciones y exportaciones varia mucho dependiendo de la inclusién de buques.

Seok-Hwa HONG |:| 28



Revista Humanismo y Cambio Social. Nimero 10. Afo 4. Julio-Diciembre 2017 Pag 22- 39

Lasimportaciones de Corea provenientes de América Central consisten basicamente en productos
primarios y productos informaticos, con excepcién de Panama. Casi todas las importaciones
de azucar provienen de Guatemala, y la mayor parte de las piezas de computadoras de Costa
Rica. Otros productos primarios son importados principalmente de Guatemala y Honduras. La
estructura del intercambio comercial entre Corea y Centroamérica muestra una tendencia al
denominado comercio inter industrial, en el cual Corea exporta productos quimicos, ligeros y
pesados e importa productos primarios y productos informaticos, con excepcién de Costa Rica,
que exporta hacia Corea circuitos electrénicos integrados, y Panama, donde la exportacién e
importacién de buques es la mas comun (Kim et. al., 2010).

Toda Centroamérica exporta chatarra hacia Corea en elevadas cantidades, a excepcién de
Guatemala que exporta este producto en cantidades minimas®. Esto sugiere que Corea esta
compensando su déficit de oferta nacional con importaciones de chatarra en Centroaméricay la
region esta aprovechando estas oportunidades. En la actualidad, los paises centroamericanos
no han potenciado plenamente la competitividad de sus productos de exportacién en el mercado
coreano, pero con la entrada en vigencia del TLC con Corea esperan exportar mas productos
primarios como el café, tabaco, azdcar y mani.

Tabla 1.
Principales Productos de Comercio entre Corea y América Central
Ao 2015

Productos Monto Porcentaje Productos Monto Porcentaje
exportados (Miles de (%) importados (Miles de (%)
por Corea USs$) por Corea USs$)
Barcos 1,791,864 54.7 Barcos 344,024 43.9
Vehiculos 580,222 17.7 Piezas de | 65,794 8.4
computadoras
Tejido de | 126,948 3.9 Café 61,408 7.8
punto
Vehiculos de | 101,093 3.1 Otros metalesy | 56,794 7.2
carga minerales
Diésel 51,952 1.6 Azucar 37,388 4.8

Fuente: Agencia Coreana Internacional de Comercio (KITA), 2016, http://stak.kita.net

Al afio 2015, Corea ha invertido US$ 39.3 mil millones en los seis paises de América Central.
De ese monto, Panama ocupd el 83.1% de la inversion. La adquisicion en bienes raices y
arrendamiento acumulé el 76.2% del total de la inversion, seguida de transporte (15.6%) y
construccién (4.2%). La inversion en bienes raices, arrendamiento y transporte representd casi
el 91.8% de la inversion en Panama. La inversion en el sector de manufactura esta distribuida
equitativamente en otros paises centroamericanos, pero la mayoria se concentra en inversiones
en fabricas textiles (KOTRA, 2015).

6 Segun datos obtenidos por el Ministerio de Economia de Guatemala, en el afio 2016 el principal producto de exportacion de Guatemala hacia Corea del Sur fue el plomo (represento
el 54% de las exportaciones) y los desperdicios y desechos de metales (chatarra) se encuentran dentro de los productos que menos exporta el pais (con menos del 1%).
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Tabla 2.
Inversion Coreana en América Central
(2010 - 2015)

Monto
Acumulado

Panama 307,302 | 132,986 |891,460 | 222,838 | 204,498 | 70,080 3,268,499
Honduras |- - - 400 - - 237,879
Guatemala | 1,877 - 903 311 8,002 656 200,700
Costa Rica | - - 23 30,000 |24,216 | - 100,927
Nicaragua | 3,400 2,000 15,000 | - 2 216 74,056

El Salvador | 5,000 - - - - 1,400 53,383
TOTAL 31,579 | 134,986 | 907,886 253,549 | 236,718 | 72,352 3,935,444

Fuente: Agencia Coreana de Promocion del Comercio y la Inversion (KOTRA), 2015, Sistema de Informacion de la Inversion en el exterior.

Las compainiias textiles de Corea en América Central han invertido, de forma simultanea, en
Guatemala y Nicaragua, y estan afiliadas con otras empresas coreanas o compafias locales
establecidas por residentes coreanos (si los compradores estadounidenses tienen una gran
demanda, subcontrataran con otros competidores o comparnias establecidas por los residentes
locales y exportaran los bienes manufacturados a EE.UU.). Estas compafias tenian sus
plantas de produccién en Honduras hasta hace pocos afos, pero los elevados salarios de los
trabajadores locales, las altas tasas de energia eléctrica y las gratificaciones de seguridad social
han provocado que se retiren’.

Desde los afios 90, las principales empresas textiles coreanas como Hansol, Seah y Shinsung
han comenzado a invertir fuertemente en paises de América Central, como Guatemala, Honduras
y Nicaragua, para reducir los costos de produccién y acceder al mercado estadounidense. Con
el fin de investigar y analizar la situacion de inversion directa de estas empresas en América
Central, se revisaron las entrevistas con los cuatro jefes de las empresas textiles coreanas
que invierten en Nicaragua y los datos de negocios presentados por estas empresas. Estos
manifestaron que la reduccion en los salarios y en los gastos de envio, sumado a la busqueda
de estas compafias de ingresar al mercado estadounidense y reubicar su red de produccién en
el extranjero, fue la razén principal de la inversién en Nicaragua.

Estas empresas producen en varios paises del mundo. El establecimiento de una red de ventas
y de produccién ocasionalmente cierra cuando se cambian las condiciones de inversién de
cada uno de los paises en los que se invierte. Los paises que inducen la inversion extranjera
necesitan aplicar proactivamente las medidas necesarias para facilitar el establecimiento y
operacién de las empresas coreanas, asi como medidas para impulsar y facilitar la importacién

7 Para 2014, habia aproximadamente 30 empresas textileras coreanas en Honduras, incluyendo Hansol y Shinsung, pero ahora estan en proceso de cerrar y retirar todas las fabricas
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y exportacion de sus productos. Estas empresas fabrican productos OEM?, segun la demanda
de los compradores de EE.UU. Algunos de ellos estan compitiendo entre si, pero generalmente
se coordinan para no coincidir en los articulos de produccion.

La inversién de Corea en América Central esta fuertemente concentrada por pais y por sector.
Se concentra en Panama por pais, y por sector se distingue entre el sector de servicios, el cual
se concentra mucho en Panama y en el caso del sector textil, éste se centraliza en dos paises
de Centroamérica: Nicaragua y Guatemala (KOTRA, 2015).

Los paises centroamericanos necesitan esfuerzos mas agresivos para atraer inversion extranjera,
y la inversién de las empresas coreanas en América Central también requiere diversificar sus
industrias y cambiar a industrias de alto valor agregado. Asimismo, la region debe aprovechar
la capacidad de produccién de tecnologia e infraestructura avanzada que caracteriza a Corea,
para contar con el equipo y tecnologia necesarios que atraigan mayor inversion.

En el caso de Nicaragua, la inversién acumulada de
Corea en este pais totalizé US$ 5,346 millones a octubre

de 2016. Nicaragua cuenta con 34 fabricas coreanas,

Los paises centroamericanos necesitan siendo la mayoria empresas textileras. Las empresas
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35.000 personas en el pais y representan alrededor del

atraer inversion extranjera... 60% de las exportaciones de textiles nicaraglienses

articulos

(aproximadamente US$ 600 millones de dodlares)
(Koreaexim, 2017).

En cuanto a la inversion coreana en Honduras, segun los registros del afio 2015, se encuentran
establecidas 20 companias coreanas, que contribuyen al desarrollo econémico de Honduras
a través de la creaciéon de empleo y la exportacién. La inversién acumulada de ambos paises
es de US$ 120 millones. Las empresas coreanas se dedican principalmente al sector de la
ropa, electrénica automotriz, etc., y emplean a unas 7,000 personas en el pais. En particular, las
exportaciones de Gyeongsin Rear, fabricante de electrdnica automotriz, ascendieron a US$ 201
millones de ddlares, que representa alrededor del 3% de las exportaciones totales de Honduras
(US$ 4,000 millones).

Por su parte, debido a los compromisos adquiridos en el afio 2010 con la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), en 2015 Guatemala tuvo que poner fin a las subvenciones prohibidas a la
exportacion para cumplir con las reglas internacionales de comercio; como resultado, la Ley de
Promocién de las Exportaciones y la Ley de Zona Franca, que fomentaba la inversién extranjera
en la industria de la maquila a través de la exencién de derechos aduaneros e impuestos, fue
derogada en 2016, perjudicando a las empresas establecidas bajo este régimen, dentro del
que se encuentran corporaciones coreanas. La “Ley de Promociéon del Empleo de la Inversion”
fue promulgada para reemplazar la Ley de la maquila, pero las compafias coreanas han
estado luchando porque aun no se ha implementado completamente esta Ley en las industrias
relacionadas (MOTIE, 2017).
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A pesar de estos esfuerzos, lainversion y el entorno empresarial que los inversionistas extranjeros
generalmente perciben son muy pobres. Hay poco incentivo para la inversion extranjera en
general, excepto los beneficios del impuesto sobre la renta de las empresas para la industria
textil y la industria de los call center, en virtud de la Ley de Protecciéon de Empleo de Emergencia.
Ademas, la proteccion de los derechos legales de los inversionistas extranjeros que ya han
invertido es insuficiente, y la continuidad y consistencia de las politicas no estan garantizadas
cuando se sustituye al gobierno o al personal. Las deficiencias en el sistema aduanero, las
autoridades fiscales, el Ministerio de Trabajo, la aplicacion de la ley y la corrupcion es grande
(Embajada de Corea en Guatemala, 2017).

De acuerdo con las estadisticas de inversién extranjera, elaboradas por el Banco de Inversién
y Exportacién de Corea, a junio de 2015 la principal inversién de Corea en El Salvador se
evidencia con el establecimiento de 34 filiales y una inversiéon acumulada de US$ 43,538 miles
de dodlares. Veinte empresas textiles y de confeccién estan contribuyendo a la economia de El
Salvador, empleando a unas 10,000 personas y exportando alrededor de US$ 300 millones al
afo (Koreaexim, 2017).

Por su parte, la inversion total acumulada de la Republica de Corea en Costa Rica es de
aproximadamente US$ 76 millones de ddlares. La inversion de la Planta Daewoo Bus Assembly,
establecida en el afio 1995, es de US$ 9,3 millones de dolares y la inversién del Centro de
Ingenieria POSCO Construction, establecido hace 12 afos, es de US$ 2 millones de ddlares.
Ademas, el gobierno coreano establecié un sistema de adquisicion electrénica (Merlink) en 2010,
(US$ 10 millones de ddlares) después de realizar un estudio de viabilidad para establecer el
gobierno electrénico en 2010 (Koreaexim, 2017).

Corea y Costa Rica estan fortaleciendo la cooperacién en materia de medio ambiente y energia.
Costa Rica participa en el Instituto Global de Crecimiento Verde (GGGI), que tiene su sede en
Corea, como miembro fundador en junio de 2012. El gobierno de Corea también invirtié US$ 1
millén en el Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) en Costa Rica, en febrero de 2008, para
establecer el Centro Corea-Costa Rica de Investigacion en Biodiversidad (KCBRC)® (Embajada
de Corea en Costa Rica, 2017).

A diferencia de los paises antes mencionados, en el caso de Panama hay una mayor presencia
de empresas coreanas y una mayor inversién. Esto se debe en parte a que el gobierno de
Panama promueve mas activamente la politica de promocién de la inversiéon extranjera para el
desarrollo de la industria nacional, a través de la atraccién de inversiones. En consecuencia,
hay una mayor facilidad para el establecimiento de empresas extranjeras, puesto que estas
no requieren permiso previo para la inversién extranjera y se ha creado un sistema de visas
multinacionales con el fin de atraer la inversién extranjera. Basicamente la inversién extranjera y
la inversién nacional se tratan por igual. Sin embargo, para gozar del sistema de incentivos a la
inversion, proporcionado por el gobierno de Panama, es ocasionalmente necesaria una licencia.

Asimismo, su ubicacién central en Las Américas, el Canal de Panama y la Zona Libre de
Colén, son factores que resultan atractivos para la inversion. Desde el afio 2016, 131 empresas
multinacionales, incluyendo grandes corporaciones coreanas, tienen su sede en Panama. El
area de inversidén extranjera se centra principalmente en la industria de servicios tales como
finanzas, base logistica, call center e infraestructura turistica.
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En Panamad, hay un total de 16 firmas coreanas, entre ellas dos corporaciones publicas. KEB
abrié una sucursal en Panama en 1971 y la oficina de Hyundai Motor en ese pais se establecié
en 2011. En las formas de establecimiento hay una variedad, tales como ventas, servicios o
corporaciones de produccion (Samsung Electronics, LG Electronics, Daewoo International,
KEB, SK Construction, etc.), sucursales (Samsung C & T, Hyosung, Hyundai Heavy Industries,
etc.). En cuanto a los sectores, hay muchas industrias manufactureras, de finanzas, seguros y
construccién. La mayor ventaja que ofrece Panama es la facilidad de establecer una empresa
y la inexistencia de restricciones de remesas. Por lo tanto, hay muchos casos en los que una
corporacion esta establecida en Panama y las actividades de ventas se llevan a cabo en otros
paises (MOTIE, 2017).

En los Ultimos afos, una tendencia que va en aumento es la participacion de empresas coreanas
en proyectos de construccion, los cuales representan grandes planes de inversién publica
en Panama'. Las principales areas de inversién incluyen la expansiéon del Canal de Panama,
lineas de metro, construccién de puentes, construccion de centrales eléctricas y expansion de
aeropuertos. En 2013, Hyundai Heavy Industries ha completado una planta de energia diésel de
70MW en el Canal de Panama (ACP), y SK ENC esta construyendo una central eléctrica a base
de carbon (US$ 700 mn) para el Proyecto de Minas de Cobre de Panama (Embajada de Corea
en Panama, 2017).

TLC Corea-Centroamérica
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Antecedentes

La politica comercial de Corea tiene como objetivo crear una economia libre y abierta, basada en
los principios del mercado. Desde el afio 1990, Corea ha expandido rapidamente su comercio
con América Central, América del Sur y Asia, mediante la conclusiéon de una serie de TLC, bajo
la politica de “apertura” promovida por el gobierno. En el afio 2000, el comercio de Corea con
América Central y América del Sur alcanzé los US$ 12,700 millones de ddlares (US$ 9,400
millones de ddlares en exportaciones y US$ 3,300 millones de ddlares en importaciones), siendo
el comercio entre ambas partes insignificante.

El comercio entre América Latina y el Caribe y la Republica de Corea es sobre todo de caracter
inter-industrial. En 2013, los bienes primarios alcanzaron dos tercios del total exportado por la
region a ese pais, y los bienes manufacturados basados en recursos naturales alcanzaron otro
24%. Las manufacturas de baja, mediana y alta tecnologia representaron apenas el 1%, 6% vy
2% del total de las exportaciones, respectivamente. En cambio, en las importaciones regionales
desde ese pais [Corea] predominan los bienes de tecnologia media (44% del total en 2013) y de
alta tecnologia (36% del total) (CEPAL, 2015, pp. 32-33).

Lo anterior refleja el predominio, no solo de Centroamérica, sino de América Latina en general,
en la exportacién de bienes primarios hacia Corea. El comercio entre Corea y América Latina
tiene un patrén de comercio complementario, basado en el intercambio de materias primas,
mientras el comercio entre Corea y Asia Oriental se caracteriza por tener una alta proporcién de
comercio intraindustrial. La region latinoamericana no ha tecnificado lo suficiente sus productos
ni ha diversificado su oferta exportadora.
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A pesar de no tener suscrito un TLC con Centroamérica, el comercio entre ambas partes ha
aumentado sustantivamente. De 2000 al 2015, las relaciones comerciales se incrementaron 3.7
veces, alcanzando los US$ 46.7 mil millones en 2015 (US$ 30.7 mil millones en exportaciones
y US$ 16 mil millones en importaciones). Mientras tanto, el comercio de Corea con los paises
asiaticos aumenté 3,3 veces, de US$ 151,400 millones en 2000 (US$ 81,300 millones en
exportaciones y US $ 70,300 millones en importaciones en 2001) a US$ 504,100 millones en el
afo 2015 (exportaciones de US $ 2,968 e importaciones de US $ 2,046) (KITA, 2016).

Asimismo, Corea ha firmado acuerdos bilaterales de garantia de inversiones (por ejemplo, con
Nicaragua, Corea suscribié un acuerdo de esta naturaleza en junio de 2001) para proteger sus
compainias establecidas en el extranjero.

Si bien, los paises centroamericanos no cuentan con acuerdos suscritos con Corea para evitar
la doble tributacién (AEDT)''; estos no son tan necesarios, ya que la regidon centroamericana
cuenta con un extenso y generoso sistema de incentivos y privilegios tributarios que eximen de
obligaciones tributarias o limitan al maximo la aplicacién de éstas, sobre todo en los sectores
claves donde se percibe una mayor inversién extranjera. En estos casos, las rentas quedan libres
de cargas tributarias, o bien, con un gravamen minimo.

Como ejemplo de lo anterior, puede mencionarse el caso de las empresas coreanas establecidas
en Nicaragua bajo el régimen de zonas francas. Estas empresas gozan del beneficio de exencién
de pago del impuesto sobre la renta durante los primeros diez afios y del 60% a partir del
undécimo afio.

En noviembre del afio 2016, Corea y Centroamérica culminaron el proceso de negociaciones en
aras de suscribir un TLC que se prevé entrara en vigencia en el afio 2018. Previo a este proceso,
entre octubre de 2010 y mayo de 2011, el gobierno de Corea llevé a cabo una investigacion
conjunta con los cinco paises centroamericanos, a fin de determinar la viabilidad de un acuerdo
de esta naturaleza.

Las negociaciones inicialmente afirmaban que Costa Rica y Panama habian concluido un
TLC entre Corea, Panama y Costa Rica, pero lo extendieron para incluir a los seis paises
centroamericanos. En Panamd, Costa Rica, Honduras, Guatemala y El Salvador se realizaron
investigaciones cooperativas sobre la viabilidad del TLC Corea-Centroamérica, exceptuando a
Nicaragua en proceso de investigaciones conjuntas (MOTIE, 2015).

El resultado de este estudio concluyé que el TLC entre Centroamérica y Corea es esencial para
el desarrollo econémico y el fortalecimiento del comercio de los seis paises de Centroamérica
y Corea. Después de esto, Corea completé todos los procedimientos internos para lanzar la
negociacion en abril de 2015 (MOTIE, 2015).

Los seis paises centroamericanos estan llevando a cabo una politica de promocién activa de la
inversién extranjera, junto con las politicas de estimulo a las exportaciones para el escape de la
pobreza y el crecimiento econémico continuo. Todos son miembros del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y desempefian un papel central en el desarrollo econémico regional y
la integracion econémica. Estos paises estan promoviendo el comercio a través del TLC con los
EE.UU. y la UE. Si el TLC entre Corea y Centroamérica entra en vigor, la regién de Centroamérica
sera un mercado de enlace para conectar estos principales mercados con Corea.
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Proceso de negociacién TLC Corea-Centroamérica

Los seis paises de América Central y Corea celebraron en total nueve negociaciones (siete
negociaciones oficiales y dos reuniones entre comités) desde que se realizd la primera ronda
de negociaciones en septiembre de 2015, en Seul. Al finalizar esta etapa se obtuvieron logros
sustantivos. En estas negociaciones sectoriales se abordaron aspectos como las concesiones de
productos basicos, alivio comercial, inversion, origen de los productos, derechos de propiedad
intelectual, contratacién publica y cooperacion.

Con relacién en las concesiones de los productos, cinco paises centroamericanos (exceptuando
Guatemala) y Corea acordaron una liberalizacién de alto nivel, con una concesién del 90% en los
primeros diez afios y una tasa de liberalizacion final cercana o superior al 95% para los principales
articulos de exportacién de cada pais, con el fin de maximizar los beneficios econdmicos de una
forma equilibrada (Embajada de Corea en Nicaragua, 2017).

De igual manera, se acordaron cuestiones pendientes relacionadas con la entrada temporal
de empresarios, finanzas y comunicacién, asi como lo relacionado a comercio electrénico,
comprometiéndose las partes a fijar los medios de transmisién y asuntos técnicos de los bienes
digitales libres de impuesto.

Adicionalmente, se discutieron acuerdos vinculados al origen de los productos (produccion
exterior, transporte directo y reexportacion de mercancias) y se establecieron 73 disposiciones
concernientes a los derechos de propiedad intelectual, asi como el acuerdo de establecer un
plan para la cooperacion de las PYME, la cooperacién cultural y la cooperacion en materia de
salud, que habian sido cuestiones pendientes (Embajada de Corea en Nicaragua, 2017).

Dentro de estos logros resulta importante destacar la “Declaracién Conjunta de los Ministros de
Comercio”, realizada en Managua, el 15 de noviembre de 2016, en la cual se reiterd laimportancia
social y econémica que representa el TLC entre Corea y Centroamérica, y se establecié el
compromiso de parte de los paises en agilizar los procedimientos internos de sus respectivos
paises a la brevedad posible, a fin de que este tratado entre en vigencia en el afio 2018.

En la reunién celebrada en Costa Rica el 6 de marzo de 2017, cinco paises centroamericanos
(Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama), junto con Corea, finalizaron el texto de
negociacién del TLC, de mas de 4,000 paginas. En esta reunién, Guatemala no pudo reducir la
brecha con la parte coreana sobre los criterios de mercancia y origen. Guatemala ha demostrado
su voluntad de participar en el tratado involucrandose en la revisién de la ley, pero finalmente esta
ausente como resultado del fracaso de la coordinacion interna entre las industrias nacionales,
entre ellas la agricola y la manufacturera; no obstante, se espera que pronto se adhiera al tratado
ya suscrito (Embajada de Corea en Nicaragua, 2017).

Se espera que el comercio entre ambas partes aumente dramaticamente debido a la eliminacién
inmediata o gradual de aranceles en mas del 95% del total de sus rubros. Las dos partes llevaran
a cabo procedimientos de seguimiento, como la consulta técnica, la revision legal, la traduccién
de los documentos oficiales, la traduccién del acuerdo, la divulgacién de opiniones nacionales,
etc. Después de la firma formal, se pondran en marcha procedimientos como la ratificaciéon por
parte de la Asamblea Nacional para la entrada en vigor de los acuerdos en cada pais, y en mas
de uno de los paises de América Central y Corea, una vez se obtenga la aprobacion y ratificacion
de las entidades pertinentes, el acuerdo entrara en vigencia.
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El TLC Corea-Centroamérica fue recientemente suscrito el 21 de febrero de 2018, entre
Corea y cinco paises del istmo centroamericano, con excepcion de Guatemala. El gobierno
coreano espera, como uno de los efectos principales de este TLC, el aumento del comercio, la
diversificacion de los mercados de exportacion y el fortalecimiento de las relaciones comerciales
con el mercado latinoamericano. Como se ha mencionado con anterioridad, Corea y los paises
centroamericanos tienen estructuras industriales mutuamente complementarias, y se espera
que el comercio bilateral aumente si las barreras comerciales son levantadas por el TLC.

Segun un estudio sobre la viabilidad econémica del TLC Corea-Centroamérica conducido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea en el afio 2010, se prevé que el comercio
bilateral aumente entre 33,8% y 68,7% si se eliminan las barreras comerciales entre Corea y
Centroamérica' (Embajada de Corea en Nicaragua, 2017).

En particular, América Central depende en gran medida de las importaciones procedentes de
los TLC, por lo que se espera que el comercio aumente ain mas cuando entre en vigor el
tratado entre Corea y Centroamérica. Los principales paises importadores de los seis paises
centroamericanos son los Estados Unidos, los paises centroamericanos, China, México y la UE,
con quien concluyeron un Acuerdo de Asociacién. En Europa, después de que el AdA UE-CA
entrara en vigor en 2013, las exportaciones a Centroamérica incrementaron en un afio, en mas
del 10% con respecto al afio anterior, con excepcion de Panama (KOTRA, 2015).

Corea espera anticiparse al mercado centroamericano con la firma del primer TLC de un pais
asiatico con Centroamérica'®. En este sentido, con la conclusion del TLC Corea-Centroamérica,
Corea espera obtener una ventaja comparativa sobre los productos de los principales
competidores de China y Japén. En particular, se espera que las exportaciones de automdviles,
textiles y teléfonos moviles, que son los principales productos coreanos de exportaciéon hacia
Centroamérica, aumenten en las exportaciones asegurando la competitividad de precios en
los recortes arancelarios. Asimismo, Corea podra utilizar la red de TLC establecida con los
seis paises centroamericanos para facilitar su comercio con otros paises y regiones, como los
Estados Unidos y la Unién Europea.

Por su parte, Centroamérica puede aprovechar de Corea su tecnologia e infraestructura
avanzada, teniendo en consideracién que Corea es uno de los paises lideres en tecnologia y con
una de las infraestructuras mas desarrolladas a nivel mundial. Asi, la regidon centroamericana
podria aprovechar la experiencia de Corea en esta area para desarrollar su infraestructura.

A la vez, para la regidon centroamericana el mercado asiatico representa una gran oportunidad
para diversificar sus mercados, sobre todo en momentos en los que las principales economias
del mundo atraviesan dificultades, las cuales han incidido negativamente en el dinamismo del
comercio mundial (La Prensa, 2016). Ademas, Corea podria servir como plataforma para que la
region pueda incursionar con mayor facilidad, a otros mercados asiaticos como Japéon y China
continental.
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Conclusiones
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A partir de todo lo anterior, puede decirse que las relaciones econdémicas entre Corea y los
paises que conforman la SIECA han pasado por todo un proceso con el fin de mejorar sus
relaciones econémicas.

Incluso antes de iniciar la fase de negociacién del TLC Corea-Centroamérica, el comercio entre
ambas partes habia experimentado un aumento de forma constante. La Republica de Corea,
desde antes de su incorporacion como observador extra-regional del SICA, ha demostrado su
compromiso por contribuir al desarrollo de las naciones hermanas centroamericanas a través de
diversos proyectos de cooperacion, tanto a nivel regional como nacional; asi también, mediante
el fortalecimiento de las relaciones comerciales.

La concrecién de este TLC abre sin duda un abanico de oportunidades para ambas partes. A
Corea permitira mayor facilidad del ingreso de sus productos a los grandes mercados como el
estadounidense. Ademas, cuando se concluya el TLC se espera transferir la base de produccién
a la region centroamericana y asi reducir los costos de transporte y mano de obra para la
exportacién hacia América del Norte. Por su parte, para Centroamérica este TLC impulsaria el
aumento de las exportaciones de bienes y servicios hacia Corea, y a la vez facilitaria el ingreso de
los productos centroamericanos a paises del nordeste asiatico como Japén y China continental.
De igual manera, sera una oportunidad para la region a fin de que diversifique el destino de sus
productos, especialmente ante la tendencia proteccionista y nacionalista de su principal socio
comercial (Estados Unidos).

Para ello, la region centroamericana debe mejorar la calidad y diversidad de sus productos,
para lo cual debe tecnificarse. En este sentido, Corea, como lider en tecnologia, podria también
contribuir a la tecnificacion de los paises centroamericanos, mediante la capacitacién a
empresarios y productores, y la introducciéon de maquinaria y equipos que le permitiran a la
region mejorar su nivel de produccion.

La experiencia de Corea también resulta de vital importancia. Como se evidencia en el primer
acapite, la mejora en la calidad y cobertura de la educacion, asi como la implementacién de
politicas gubernamentales adecuadas y oportunas es lo que hicieron posible la industrializacion
y globalizacién de Corea. La region centroamericana puede encontrar en Corea un modelo a
seguir para alcanzar el desarrollo y mejorar las condiciones de vida de su poblacion.
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