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NICARAGUA EN EL CONTEXTO DE LA COOPERACION
OFICIAL EXTERNA: CONSTRUCTIVISMO Y
SANCIONES POLITICAS

Edwin N. Montes

Resumen

Este trabajo constituye un pequerio aporte al estudio y andlisis de los dilemas que por mds
de treinta arios han enmarcado a la Cooperacion Oficial Externa en Nicaragua. Su condicion
socioecondmica —principalmente la pobreza y demds factores asociados a ésta- ha permitido ubicar
a Nicaragua dentro de los lineamientos de la Ayuda Oficial (AOD) disefiados por los cooperantes
miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD-OCDE).

Desde los aiios 80°s el Estado nicaragiiense ha sido receptor de fondos de cooperacion siendo sus
principales objetivos el combate a la pobreza y la promocion del crecimiento econdmico y el desarrollo
social. No obstante, a la fecha, mucho de los cooperantes tradicionales, con amplia trayectoria en el
territorio nacional han tomado la decision de retirarse del pais y otros han efectuado recortes en sus
presupuestos de ayuda, pero se observa que los objetivos de mejoramiento de las condiciones de vida
y reduccion de la pobreza aiin siguen en la palestra del debate.

Se pretende dar respuestas a preguntas que contienen la esencia de esta investigacion: ; Cudl ha
sido el papel de la cooperacion internacional en el combate a la pobreza en Nicaragua? ;Las politicas
del Estado nicaragiiense junto con los mecanismos de desembolsos del donante han sido eficaces en la
promocion del desarrollo social de Nicaragua? 101

Palabras Clave: Asistencia Oficial al Desarrollo/ Nicaragua/ Condicionalidad politica/ pobreza/
eficacia

Abstract

This work is a small contribution to the study and analysis of the dilemmas that for more than
thirty years have framed the Official External Cooperation in Nicaragua. Socioeconomic status —
mainly poverty and related factors — has allowed locating Nicaragua within the guidelines of Official
Development Assistance (ODA), designed by engaging members of the Development Co-operation
Directorate.(DCD-DAC))

Since 80°s, Nicaraguan state has been receiving cooperation funds directed to poverty reduction
and promotion of economic growth and social development. Nevertheless, to date, many traditional
donors with extensive experience within the national territory, have taken the decision to leave the
country, others have done cuts to Aids budgets. On the other hand objectives of improving living
conditions and reducing poverty still in debate.

This research intended to provide answers to questions: What has been the role of international
cooperation in the fight against poverty in Nicaragua?

Have policies of the Nicaraguan state along with donor’s mechanisms disbursements been
effective in promoting social development of Nicaragua?

Keywords: Official Development Assistence/ Nicaragua/ political conditionality/ poverty/ efficacy
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Introduccion

icaragua es un pais que se ha

caracterizado por su dependencia

frente a la cooperacion
internacional, figurando como uno de los
paises de la region centroamericana que
mas Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
per capita recibe.

A manera de documentacién, entre 1979-
1989, los flujos de cooperacién internacional
recibidos por el Estado nicaragtiense oscil6
en el orden de los US$7,914.3 millones de
doélares, de donde el 57.0% era proveniente
de los paises de la Europa Oriental, ex-
paises socialistas (Vargas;, 2000: 129); de
1990 y 2006 oscilé en unos US$ 450.0 y
US$ 600.0 millones de dolares anuales;!
y entre 2007-2010 la cooperacion oficial
proporcionada a Nicaragua fue de un
total de US$%1,615.6 millones de dodlares
(Asamblea Nacional; 2011).

Durante los tltimos afios la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) ha sido cuestionada
debido a los escasos resultados obtenidos
en la reduccion a la pobreza en los paises
en vias de desarrollo receptores de ésta.
De igual forma por la poca claridad y
transparencia en los fines de la misma.
(Better Aid; 2010).

A pesar que el pais ha experimentado un
ritmo de crecimiento observable en estos
ultimos anos, los avances en la lucha
contra la pobreza y la reduccién de la
brecha social atn representa un reto para
el gobierno actual.
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De igual manera, Nicaragua esta
experimentando un proceso de transicion
en el marco de la cooperacion oficial
externa, dejando de ser un pais receptor
de ayuda via donaciones (ayuda no
reembolsable)? para pasar a la modalidad
de créditos o préstamos; tomando en cuenta
también que muchos de los cooperantes
estan perdiendo su presencia fisica en el
territorio nacional.

Valdria la pena preguntarse: ;han logrado
los flujos de ayuda internacional el impacto
esperado en el desarrollo del pais? ;Las
politicas del gobierno nicaragtiense y los
mecanismos de desembolso de ayuda del
donante realmente han sido eficaces en la
lucha contra la pobreza?

El presente trabajo tiene la finalidad de
contribuir en el analisis del papel y los
efectos que la cooperacion (Ayuda Oficial al
Desarrollo) ha desempefiado en el combate
ala pobreza en Nicaragua, haciendo énfasis
en la perspectiva de la condicionalidad
politica a partir del mecanismo de gestiéon
de la cooperacion internacional.

Definicion y principales
organos gestores de la AOD

La Ayuda o Asistencia Oficial al Desarrollo
(AOD)? forma parte integral de lo que se
denomina Cooperacion Internacional; es
decir, constituye s6lo un segmento de esta
altima. Hay quienes confunden y asemejan
ambos conceptos sin establecer diferencia
alguna entre la generalidad presente en
el término Cooperacion Internacional y la
especificidad de AOD.

1  Cifra obtenida del Plan para la Gestién Estratégica de la Ayuda Oficial al Desarrollo 2011-2013, del Gobierno de Nicaragua.

2 Para 2011 las donaciones oficiales externas para Nicaragua fueron de US$ 246.7 millones de délares, en cambio, para 2012 se
redujeron a US$ 227.3 millones de ddlares. Informe Banco Central 2012.

3 La definicién “Oficial” data desde 1973 en que seré brindada por el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE, y alude, en primer
término, al hecho de ser cooperacién gestada por medio de Agencias Oficiales de Cooperacién creadas por las administraciones centrales
de los donantes; y segundo, por el principio rector o regulador en que ésta se sustenta.
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Para una mayor comprensién del presente
estudio se hace imprescindible un breve
recorrido por la Historia de este fendmeno
y la incorporaciéon de la definicion de
Ayuda Oficial al Desarrollo, entendida
como la transferencia de recursos
(sean estos econdmicos, materiales,
técnicos o humanos) de origen publicos,
distribuido por Agencias Oficiales,*
gobiernos regionales y locales, entregada
directamente o a través de Agencias
Multilaterales (PNUD, UNICEF, FAO, BID,
ect.) por parte de los Estados donantes, con
el fin de fomentar el desarrollo en las zonas
mas empobrecidas del planeta.

El Sistema Internacional de Ayuda al
Desarrollo (SIAD) encuentra su esencia
histérica en 1947 con la implementacion
del famoso plan de ayuda para Ila
reconstrucciéon de Europa, devastada por
la Segunda Guerra Mundial, conocido
como Plan Marshall. Este sistema fue
desarrollado por la Administracion
Central de Estados Unidos. A partir de
esta estructura Europa se constituye en el
primer continente receptor de ayuda.

Para 1960, cuando el Plan Marshall habia
cumplido en gran medida sus objetivos,
los paises beneficiarios de dicho programa,
invitaron a Estados Unidos y Canada
a crear una organizacion que asumiera
las funciones de coordinadora de las
politicas de cooperaciéon entre los paises
occidentales, surgiendo de esta manera
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

La principal instancia de la OCDE
encargada de las politicas de cooperacion
con los paises en vias de desarrollo, es el
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Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD-
OCDE). Desde este momento el CAD
figura como el ente y lider estabilizador del
Sistema Internacional de Ayuda.

Los paises donantes que integran son:
Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Corea del Sur, Dinamarca, Espana,
Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo,
Noruega, Suiza, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

Breve contexto historico
de Ia AOD en Nicaragua

Nicaragua comienza a ser foco receptor de
este tipo de ayuda a partir de los afios 1980s,
tras el triunfo de la Revolucién Popular
Sandinista. La situacion de emergencia
del pais llevé al nuevo gobierno a buscar
ayuda en el exterior. La cooperaciéon de
los paises nordicos no se hizo esperar, del
mismo modo que la cooperacién petrolera
de México (1982-1984) y de Espania, Italia,
Canadé y de la antigua Unién Soviética.
(Contreras; 1991).

Assolicitud del Gobierno de Nicaraguay con
el objetivo de la reconstruccién nacional, se
efectuaron a nivel internacional, distintas
conferencias con la finalidad de recaudar
fondos. Tal es el caso de la reuniéon del
Sistema Econémico para América Latina
y el Caribe (SELA) del 30 de julio al 2 de
agosto de 1979, donde se constituye el
Comité de Accion para la Reconstruccion
de Nicaragua; En septiembre de 1979 la
CEPAL aprob6 una resolucién econémica
en la que invitaba a paises de la ONU a
cooperar con Nicaragua y a facilitar el
acceso a fondos comerciales similares a los

4 El término Agencias Oficiales hace referencia a los organismos gestores de la cooperacién en un territorio determinado y que han sido
creados por las Administraciones Centrales de sus respectivos Estados de origen para cumplir dicha funcién. Ejemplos de estas Agencias
son: USAID (Estados Unidos), NORAD (Noruega), DANIDA (Dinamarca), AECID (Espafa), GIZ (Alemania), JICA (Japon), COSUDE

(Suiza), etc.
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concedidos a paises con menor desarrollo
relativo; Para junio de 1989 se realiz6 en
Estocolmo (Suecia) una conferencia donde
se logré recaudar fondos de cooperacion la
cual fue considera como exitosa.

En 1983 cuando la crisis politica que
afectara al pais durante toda la década,
empieza a sentirse con fuerza, en
especial por sanciones de organismos
internacionales, la ayuda comienza a
disminuir (condicionalidad negativa). Uno de
los actores externos beligerantes en la crisis
nicaragiiense, Estados Unidos establece
un embargo comercial, utilizando su
poder de influencia en las decisiones de
Organismos Financieros Internacionales,
a pesar que Nicaragua era miembro del
General Agreement on Tariffs and Trade
(GAAT)’. Esta potencia del Norte, bloquea
préstamos por la suma aproximada de US$
390.9 millones aprobados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF). Ademas suspenderia
programas bilaterales en marcha entre
entre ambos paises (Nicaragua y EE.
UU), por un monto de US$ 32 millones.
(Contreras, 1991: 73).

Otra caracteristica de la cooperacion
recibida por Nicaragua durante los 80s fue
que estuvo influenciada por el conflicto
ideolégico Este-Oeste. Muchas de las
ONGDs presentes durante ese periodo
provenian del bloque socialista (una
condicionalidad politica-ideolégica cuyo
objetivo era tratar de ganar aliados a nivel
internacional).

Los dafios materiales producto de la guerra
fueron estimados por la CEPAL en US$
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481 millones (Nolff, 1982: 36). Debido a la
situacion de guerra en que se encontraba
sumergida Nicaragua, los gastos en defensa
de la soberania, el endeudamiento externo
se profundizaria. Toda la ayuda recibida en
esa época era destinada principalmente al
avituallamiento de las tropas que luchaban
en las fronteras del pais. (ADESH, 2007: 03)

La cooperacion llevé a Nicaragua a un
endeudamiento externo nunca antes visto.
En su mayoria eran lineas de crédito con
el bloque soviético, el cual crecia a un
promedio anual de 17.2%, registrando un
saldo anual de 8, 253.8 millones a finales de
1989. (Ibid: 61).

Para la década de 1990, con el gobierno
de Violeta Barrios de Chamorro y en un
nuevo escenario politico, Estados Unidos
levant6 el embargo comercial. Durante el
primer ano de esta nueva administracién
nacional, se recibieron US$ 600 millones
de dolares en concepto de donaciones
externas. Esta ayuda estaba condicionada
a la cancelacién inmediata de la deuda®y
a los acuerdos con la Agencia de Fomento
al Desarrollo (IDA), el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.

En el marco del nuevo contexto, el
gobierno nicaragiiense empieza a contraer
compromisos y estructurar planes de
renegociacion de la deuda externa. La
condiciéon para que Nicaragua llevara
a efecto planes de renegociacion de
deuda con cualquier acreedor privado,
era necesario cumplir con una serie de
requisitos macroeconomicos (mejor
conocido como Programas de Ajustes
Estructurales) estipulados por organismos

5 En 1961 Estados Unidos emiti6 la Ley de Cooperacién Internacional por media de la cual se prohibia destinar ayuda a todo pais
comunista, incluido Cuba, y a cualquier otro pais que prestara ayuda a Cuba. Amnistia Internacional. “El Embargo Estadounidense contra
Cuba, su impacto en los derechos econémicos y sociales”. Madrid. 2009.

6 A finales de 1990 la deuda externa de Nicaragua era de US$ 10.715 millones equivalente a 6,8 veces el valor del PIB 'y 27,4 veces
el valor de las exportaciones de bienes y servicios. Para 1996 el saldo de la deuda sufrié una reduccién sustancial quedando en US$
6.094,3 millones gracias a condonaciones generosas como las otorgadas por la Republica Federativa de Rusia y México.

NICARAGUA EN EL CONTEXTO DE LA COOPERACION OFICIAL EXTERNA: ...

Edwin N. Montes



Pag. 101-117

financieros internacionales como el FMI y
BM'.

Durante la década de los 90s la economia
nicaragiiense estuvo sometida al estricto
control de los Programas de Ajuste
Estructurales (ESAF). El primer acuerdo
del gobierno con el FMI es iniciado el 25
de mayo de 1994, a la vez, se negocia un
crédito para la recuperaciéon econdmica
con el Banco Mundial. Sin embargo,
el incumplimiento del gobierno de las
metas establecidas para reducir el déficit
publico, conllevé a la suspensiéon de los
desembolsos y créditos acordados con el
FMI; y el BM.

Para 1998, durante la administracion del
Presidente Arnoldo Aleman, se firma el
segundo ESAF. Este programa era una
condiciéon impuesta por la comunidad
donante a Nicaragua, de no brindar ayuda
si no se firmaba otro acuerdo, ademas del
cumplimiento de las medidas pendientes
del primer acuerdo. (Rodriguez, 2006: 41-
42). Por medio de este segundo programa,
Nicaragua pudo ingresar a la Iniciativa de
Paises en Vias de Desarrollo Altamente
Endeudados (HIPC), de acuerdo con los
criterios estipulados por las IFIS®. La
Iniciativa HIPC establecia la condonacién
del 90% de la deuda que el gobierno habia
contraido con el Club de Paris hasta 1989
(US$ 281 millones).

Para el 2004 Rusia condon6 a Nicaragua la
deuda bilateral contraida por el gobierno
sandinista durante la década de los 80s
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(1979-1990) la cual ascendia a casi 400
millones de doélares. Durante esta década,
la desaparecida Unién Soviética vendid
armas, equipos pesados, alimentos y
petrdleo al pais (AFP; Julio 2004). Por otra
parte, en julio de 2006, el Banco Mundial
condon6 US$ 694 millones en el marco
de la iniciativa del Alivio de la Deuda
Multilateral (IADM) del grupo de los 8
(G8). (PNUD, mayo 2007: 5-6)

Asi mismo, para el 2011, Libia condona
195.8 millones de délares (62% de la deuda
total). Deuda contraida por Nicaragua,
igualmente en la década de los 80s
(Cdrdenas; Febrero 2011). También hay que
destacar la condonacién de deuda que el
Gobierno de Iran hizo efectiva en 2012 la
cual superaba los 160 millones de délares.

Nicaragua en el Marco de la
Agenda Internacional al Desarrollo

A partir de la Cumbre del Milenio en el
2000, y la promulgacion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODMs) -como
metas a conseguir por los paises en vias de
desarrollo con apoyo de los cooperantes-,
seguida por la Cumbre sobre Financiacién
de Monterrey (2002), se plantea lanecesidad
de promover una ayuda internacional
de mayor calidad y cantidad. Se reafirma
nuevamente uno de los compromisos
adquiridos en los afios 70’s, donde se insta
alos paises desarrollados a destinar el 0.7 %
de su Renta Nacional Bruta (PIB) como
AOD para los paises en vias desarrollo.’

7  Los programas de ajuste estructural tratan entre otras cosas de: desregular el mercado de trabajo, reducir el tamafo del Estado y sus
competencias, liberalizar el comercio interno y externo y desregularlo. Tanto el | y Il Programa ESAF contraido por Nicaragua tenfan una

duracién de tres afos.

8 Dentro de estos criterios que permitieron ingresar a Nicaragua dentro de la Iniciativa HIPC cabe destacar principalmente los siguientes:
el saldo de la deuda en 1997 representaba tres veces el PIB; el servicio de la deuda representaba el 56% de las exportaciones de bienes
y servicios; y el 85% de los ingresos ordinarios del gobierno central. De Rodriguez Alas, Toméas Ernesto. “Ajuste Estructural y Desarrollo
Rural en Nicaragua”. Cuadernos de Investigacion No. 16. Instituto de Investigacion y Desarrollo Nitlapan, UCA, Managua. pp. 44. 2006.
9 Hasta la fecha son pocos los paises miembros del CAD quienes cumplen la meta establecida del 0.7%, e incluso la crisis econdémica que
afecta a Europa ha impulsado a muchos paises a realizar recortes en sus presupuestos de AOD. En 2012 los paises que cumplen dicha
meta son: Luxemburgo (1%), Suecia (0.99%), Noruega (0.93%), Dinamarca (0.84%), Holanda (0.71%). Consultar Anexo No. 1: “Ayuda

al Desarrollo”.
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Como resultado de estas dos Cumbres se
realiza el I Foro de Alto Nivel en Roma,
2003, y el II Foro de Alto Nivel en Paris,
2005, sobre armonizacién y alineamiento
de la cooperacién internacional. De estos
eventos surge la Declaracion de Paris
sobre la Efectividad de la Ayuda (DP),"°
que propiciara el disefio de 12 indicadores
que servirdn de mecanismo de monitoreo y
evaluacién para una mayor efectividad de
la AOD.

La docena de indicadores de eficacia
de la AOD presentes en la Declaracion
de Paris (DP) constituyen desde ese
momento, un instrumento de seguimiento
y evaluacion, buscando hacer més eficaces
los compromisos de los adherentes al
convenio, en relacion a la obtencién
de mayores y mejores resultados en el
desarrollo y la lucha contra la pobreza en
el mundo.

En el 2006 se realizé a nivel de 34 paises
socios (incluido Nicaragua), la primera
mediciéon de los indicadores (12) para
establecer la linea de base (afo 2005). Los
resultados obtenidos, evidenciaron un
conjunto de problemas tales como: falta de
coordinacién entre donantes y receptores
la cual seguia siendo alta; persistencia
de ayuda atada; divergencias entre las
politicas de la fuente y la aplicaciéon en
el campo; limitada apropiacion local;
poco avance en la gestiéon por resultados.
(Ferndandez Andrade; 2009: 81).

La udltima encuesta de medicion de la
Declaracion de Paris (DP) para Nicaragua
se realiz6 en el 2008 con datos del 2007. De
acuerdo con esta encuesta, Nicaragua se
encontraba en una posicién moderada en
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el cumplimiento de los indicadores de los 5
principios que constituyen la DP.

Con posterioridad, a principios de
septiembre de 2008, en Accra, Ghana, se
efecttia el Il Foro de Alto Nivel relacionada
con la Declaracién de Paris, cuyo resultado
fue el “Programa de Accién Accra”. El
objetivo era aclarar y profundizar la
aplicacion de la DP y evaluar los avances
obtenidos de dicha Declaracion.

El Gobierno de la Republica de Nicaragua,
tras los resultados de evaluacién obtenidos
en la Encuesta 2008 y en correspondencia
con lo establecido en la Declaracion de
Paris y el Programa de Accién Accra,
presentd en noviembre del 2009, con
motivo de la reunién del Grupo de Trabajo
sobre la Efectividad de la Ayuda, en Paris,
un Conjunto de Acciones para el Aumento
de la Efectividad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo 2009-2011.

Parte de estas politicas, lo constituye
la definicion de un sistema de didlogo
articulado (No formal, voluntario vy
local), entre donantes e instituciones
gubernamentales basadas en relaciones de
respeto al proceso de conduccién nacional
relativas a la ejecucion de la cooperacion
internacional.

De igual forma, a nivel gubernamental
se formularon programas sectoriales
con el propésito de seguir la linea de
cumplimiento de los ODM: Programa
Nacional de Electrificacion Sostenible y
Energia Renovable (PNESER), Educacién
(Batalla por 6to.Grado, campafas de
alfabetizacion), Modelo de Salud Familiar
y Comunitario (MOSAFC), Produccién

10 Este Instrumento internacional constituye un proyecto ambicioso de reforma al sistema de gestion, implementacion, seguimiento y
evaluacién de la AOD. Gira en torno a cinco principios fundamentales (Apropiacién, Alineacién, Armonizacion, Gestion Orientada a
Resultados y Mutua Responsabilidad) que concentran en esencia los 12 indicadores de medicién de la efectividad de la ayuda y que
vinculan tanto a donantes como a paises socios, con el fin de establecer un marco de referencia que contribuya a la eficiencia de la misma.
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(Bono Productivo/ Usura Cero), e
infraestructura, por destacar algunos.

El eje articulador de estas acciones lo
constituye el Plan Nacional de Desarrollo
Humano (PNDH) el cual establece las
prioridades de desarrollo apuntalando el
combate a la pobreza extrema, estabilidad
macroecondmica-financiera, bienestar
social y equidad social (seguridad
alimentaria, educacién de calidad para
todas y todos, restitucion del derecho
humano a la salud, restitucion de derechos
de nifias y nifios a una nifiez digna y feliz-
Programa Amor-, acceso a agua potable
y saneamiento), perspectiva productiva,
perspectiva  del = medio  ambiente,
cambio climdtico y desastres naturales
(medio ambiente, prevencién, atencion
y mitigacion ante desastres naturales),
desarrollo de la Costa Caribe y acciones
para la buena gestién publica."

En este mismo sentido, del 29 de noviembre
al 1° de diciembre de 2011, en Busan,
Corea del Sur, se llevé a cabo el IV Foro
de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda
(4to. FAN), donde se analiz6 el avance y
cumplimiento de los acuerdos contraidos
en Accra, Ghana (2008). Al respecto es
pertinente destacar los grandes esfuerzos
que realizado por el Estado de Nicaragua,
disefiando acciones destinadas a la
armonizacion y alineacién de las politicas
nacionales con las estrategias trazadas por
los donantes.

Nicaragua es considerada un pais ejemplar
por ser der pionero en la iniciativa de
llevar a cabo un proceso de coordinacién
de los recursos externos, anterior a la
Declaracion de Paris. En consecuencia,
entre 2002-2006, se establecieron mesas
sectoriales de trabajo (Salud, Educacion,
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Infraestructura, Gobernabilidad,
Produccion y Competitividad), espacios
de coordinacion de donantes, grupos
multi-actores del proceso nacional de
alineamiento y armonizacion; espacios de
discusién a nivel politico y foros publicos
anuales de seguimiento del proceso de
coordinaciéon de la cooperacién; siendo
a la vez, un pais que ha logrado avanzar
hacia nuevas modalidades de cooperacion:
Fondo Comin, Apoyo Presupuestario y
Enfoques Sectoriales Amplios (SWAPs).

Hay un elemento clave sefialado por la DP,
relacionado a la cooperacion internacional,
aun consolidar en Nicaragua, el cual
constituye a la vez en un factor propicio
para alcanzar un nivel optimo de
desarrollo y de combate a la pobreza, es
el liderazgo (ownership) mejor conocido
como la apropiacién, que el gobierno debe
de ejercer en la gestion de los recursos de
AOD: “para que la ayuda sea eficaz, los
donantes deben respetar las prioridades
y los procesos de desarrollo del pais socio
antes que sus propias politicas y practicas
de desarrollo”.*?

El Viceministro de Relaciones Exteriores
de Nicaragua y Secretario de Cooperacion
Externa Valdrack Jaentschke (2011),
refiriéndose al tema anterior dijo: “Este
proceso es un proceso extremadamente
impuesto, un proceso extremadamente
planteado por el Norte, lo que hemos tenido
que tratar de hacer es detenerlo, tratar de
ordenar las cosas y tratar de apropiarnos
de algunos elementos”.

En esta medida, hay que tener presente que
para una buena efectividad de la ayuda en
el desarrollo de los paises socios, ademas
de la cantidad (que los donantes cumplan
con la meta de destinar el 0.7% de su PIB en

11 Plan para la Gestion Estratégica de la Ayuda oficial al Desarrollo 2010-2013, octubre 2010, p. 4.

12 OCDE. “Cooperacion para el Desarrollo: Informe 2010”. Pag.3.
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concepto de AOD) y la calidad de la misma,
es indispensable que los gobiernos de estos
paises receptores tomen el liderazgo en la
gestion de los recursos que se les otorgan.

De esta forma, el Gobierno de Nicaragua
ha disefiado un “Plan para la Gestion
Estratégica de la Ayuda Oficial al
Desarrollo  2010-2013”, cuyo objetivo
principal es lograr el liderazgo en la gestion
de los desembolsos. Para ello, se enfatiza
en la creacion de un “Espacio Global de
Dialogo” entre Instituciones Globalistas
(Secretaria de la Presidencia, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y Ministerio
de Relaciones Exteriores), Jefes de
Misiones Diplomaéticas y Representantes
de Organizaciones Internacionales,
donde surjan acuerdos comunes entre los
cooperantes y el gobierno referente a las
prioridades nacionales de desarrollo y de
los nuevos modelos de cooperacion.’

Es asi como el actual gobierno trabaja en
la separacion del modelo de desarrollo
implementado durante los gobiernos
neoliberales, denominado “Donor Driven”
donde los planes nacionales de desarrollo
giraban en torno a las politicas de los
donantes. Lo que se busca es dar paso a
un modelo denominado “Country Driven”,
donde las politicas de cooperacién deban
realizarse por medio de la conduccién
nacional.

Sin embargo, pese a los esfuerzos del
gobierno sandinista en pro de una mayor
coordinacién y conduccion nacional en la
gestion de los recursos de cooperacion,
los donantes atin se muestran reticentes
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a brindar los espacios necesarios en el
proceso de apropiacion de la Ayuda.

(A qué se debe que los donantes no
permitan una verdadera apropiaciéon
en Nicaragua? La OCDE da una serie de
explicaciones basadas en experiencias y
celos de liderazgos quizas:
Por temor a la corrupcién o por falta
de capacidad. Por ejemplo, a muchos
cooperantes les parece demasiado
arriesgado permitir que un pais en
desarrollo tenga pleno poder de
decision sobre lo que hace con el dinero
recibido en ayuda. Sin embargo, hay
que sopesar los riesgos que se perciben
en el uso de los sistemas nacionales,
y los beneficios, que a menudo no
se comprenden o no se comunican
lo suficiente. Una razén es que los
beneficios son institucionales, de largo
plazo y difusos."

Por otro lado, es importante destacar que
ante los efectos de la crisis econémica en la
Comunidad Europea, el cambio de gobierno
y las supuestas anomalias registradas con
los resultados de las elecciones municipales
2008, los donantes han intentado mantener
enalguna medida el modelo implementado
durante los gobiernos neoliberales (“Donor
Driven”. Contintan concentrando sus
esfuerzos de destinar la ayuda por la via
del instrumento proyecto, eliminando
modelos de cooperaciéon mas eficaces
como lo son el Apoyo Presupuestario®™ y
los Enfoques Programaticos.

Reconociendo el papel trascendental de la
cooperacion, y de su larga presencia en el

13 Plan para la Gestion Estratégica de la Ayuda Oficial al Desarrollo 2010-2013, Pag. 5

14 OCDE. “Informe de Cooperacion 2010”. Pag. 3

15 Un estudio realizado de forma independiente en el 2005 sobre el apoyo presupuestario general en Burkina, Faso, Malawi, Mozambique,
Ruanda, Uganda, Vietnam y Nicaragua, encargado por la OCDE, demostré que estos paises beneficiarios con este instrumento de
cooperacion, habian favorecido a las personas en extrema pobreza a través de la ampliacion de los servicios sociales. . IDD and
Associates. ‘Evaluation of General Budget Support: Synthesis Report’, OCDE/CAD, Birmingham, Reino Unido. 2006.
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territorio nacional, la pregunta que muchos
se han hecho es ;por qué el impacto
de la ayuda externa en el desarrollo de
Nicaragua y la reduccion de la pobreza no
se ha hecho sentir de la forma esperada?

En principio, debe recordarse que en los
afnos 1980sla AOD que ingres6 a Nicaragua
era para alivio. En otras palabras,
“significé un paliativo, un remedio para
las consecuencias de la guerra y no un
agente de desarrollo”.' Sera a partir de los
90s que tomard una nueva linea de accién
representada en la lucha contra la pobreza.
No obstante, los resultados obtenidos por
medio de esta linea de accién no fueron
positivos, principalmente por los niveles
de corrupcién y mala gestiéon publica que
generaron."”

Durante la gestion liberal, los recursos

de Cooperacion Externa estuvieron
concentrados principalmente hacia el
objetivo del crecimiento econdémico.

Los dirigentes politicos al igual que la
mayoria de los cooperantes, reforzaron
la idea de que tnicamente mediante el
crecimiento econémico era posible mejorar
las condiciones de vida de la poblacion
y reducir la pobreza. Las palabras del
excanciller de Nicaragua Norman Caldera
son mas que elocuentes: Debemos de
poner mayor énfasis en el crecimiento, o
canalizar los fondos limitados mas hacia
la infraestructura que hacia el desarrollo
social para alcanzar el momentun de
crecimiento, especialmente en paises
Hipcs, como Nicaragua.'
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Es bueno resaltar que Nicaragua ha
crecido en términos econdémicos, pero
los avances en la generacion de empleo y
lucha contra la pobreza atn requieren de
mayores esfuerzos. Se ha propiciado una
especie de “crecimiento empobrecedor”,
parafraseando a economistas especialista
en temas latinoamericanos, quienes asi han
catalogados a paises como Nicaragua, que
se encuentran dentro de la categoria de
paises de Renta Media:
[...] Latinoamérica y el sur de Asia
han experimentado largos periodos de
crecimiento econémico que coexisten
con incrementos significativos del
empleo informal. En algunos paises en
desarrollolaproporciéndetrabajadores
informales puede representar mas del
90% si se incluye a la agricultura en la
estimacion. La gran correlacion entre
informalidad, pobrezay vulnerabilidad
es una manifestacion de la paradoja del
“crecimiento empobrecedor”. Como
minimo los donantes deben focalizarse
en apoyar procesos que incrementen
las capacidades de las personas pobres
para aprovechar efectivamente el
crecimiento  econdémico.  (Intermén
Oxfam, 2010:31).

Retiro de Cooperantes miembros
del CAD-OCDE y el elemento
condicionante en Nicaragua.

Desde décadas atrds, la cooperacion
internacional ha desempefiado un papel
trascendentalenlapromociéndel desarrollo
y combate a la pobreza en Nicaragua.

16 Embajada de Jap6n en cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua. “Seminario sobre la Cooperacién Econémica:
Crecimiento o Reduccion de la Pobreza”. Centro Medioambiental del Parque Japonés — nicaragliense, Managua, 8 de Junio de 2006. pag.

31

17 Durante la Administracién de Arnoldo Aleman, en el 2000, muchos de los paises cooperantes, entre ellos los paises nérdicos (Suecia,
Finlandia, Noruega y Dinamarca) decidieron suspender su ayuda a Nicaragua en virtud de problemas con la fiscalizacién en el uso de los
bienes del Estado y de garantias en el manejo transparente de los fondos de cooperacién por parte de la Contraloria de Nicaragua.

18 Embajada de Japén en cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua. “Seminario sobre la Cooperacién Econémica:
Crecimiento o Reduccién de la Pobreza”. Centro Medioambiental del Parque Japonés — Nicaragiiense, Managua, 8 de Junio de 2006.
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También ha llegado a considerarse parte
del problema estructural de pais. Un
85% de la ayuda es “atada”, es decir, el
donante es quien determina la oferta, los
mecanismos de desembolso y ejecuciéon
(PNUD, 2007:10), restandole por ende al
gobierno toda posibilidad de establecer
sus prioridades y politicas nacionales de
desarrollo.

En tiempo recientes, paises cooperantes
como Noruega, Dinamarca y Holanda
-siguiendo los pasos de Inglaterra (2009)
y Suecia (2010)- decidieron retirarse
del pais. Algunos atribuyen la decision
de retirar la cooperacion a la situacion
politica del pais, sobre todo esgrimiendo
el tema las elecciones municipales de 2008
y las elecciones presidenciales del 2011;
Otros sefialamientos apuntan a la crisis
econdmica internacional que afecta a
Europa y una tercera a nuevos mecanismos
de cooperacion, priorizando regiones con
mayores necesidades que la de paises de
Ameérica Central, como es el caso de Africa.

En junio de 2009, paises, organismos
miembros del Grupo de Apoyo
Presupuestario (GAP) y demas entes de
cooperacion, se reunieron para constituir
una Mesa de Donantes' donde se analizé
la situacion vivida en el pais tras los
resultados de las elecciones municipales
de 2008. Producto de esta reunién se hizo
una recomendacién publica indicando
que para reanudar la Ayuda en el pais
era necesario “perfeccionar el Sistema
Electoral” destacando a la vez que “un
ambiente positivo para la cooperacion
para el desarrollo, requiere de una muestra
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clara de compromiso de los principios
democraticos fundamentales|...] el derecho
a las elecciones libres, transparentes y
justas por parte de las autoridades ptblicas
y los dirigentes politicos”* (Agencia EFE;
19 noviembre 2008).

Siguiendo la anterior tonica, el ex
embajador de Estados Unidos en Nicaragua
Robert Callahan, enfatizaba: “seguimos
pidiéndole al gobierno que encuentre una
solucion [...] a las irregularidades que
existieron con respecto a las elecciones
municipales, para si recuperar la confianza
en su sistema electoral” (Agencia AFP,
Junio 2009)

Producto de la “indiferencia” del gobierno
nicaragtiense a las recomendaciones dadas,
el gobierno de los Estados Unidos retir6
la Cuenta Reto del Milenio* la cual tenia
proyectos en el occidente del pais (Leén y
Chinandega). Ante esa medida el gobierno
venezolano compensé esa “sancion”,
aprobando una ayuda para continuar con
algunos proyectos en esa region, esta vez
controlados por el gobierno. (EFE, Mayo
2011).

En relacién al tema de la cooperacion y las
exigencias, el ex embajador de Noruega en
Nicaragua, Tom Tyrihjell sefialaria en una
entrevista brindada a El Nuevo Diario:
...en la mesa de cooperantes hemos
contribuido a abrir espacios de didlogo,
hemos logrado avances y espero que
esa relaciéon un poco mds balanceada
y no solamente critica, rinda frutos.
Democracia y transparencia han sido
temas recurrentes. En la Mesa Global

19 La Mesa de Donantes estaba conformada por las embajadas de Alemania, Luxemburgo, Espafna, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Japén,
Holanda, Suecia, Francia, Canadéa, Estados Unidos, La Comisién Europea, Islandia, Italia, Austria y la Agencia Suiza para el Desarrollo y

la Cooperacion (COSUDE).

20 Consultar Seccion Anexos Grafico No. 5 “Recurso Totales Dirigidos al Sector Plblico por Afio y Sector Econdmico (Millones de Dolares).
21 Elretiro de la Cuenta Reto del Milenio al Occidente de Nicaragua significé un monto de 62 millones de ddlares de un total de 175 millones
de ddlares “no reembolsables” para un periodo de cinco afos destinados a proyectos de desarrollo sostenible y de reduccion de la pobreza

en las provincias de Leon y Chinandega.
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(de donantes) nosotros enfatizamos en
estos estdndares y en las expectativas
de la comunidad donante. (Cérdoba,
octubre 2010).

Hay que destacar también el comunicado
de prensa publicado en el sitio web de
la Embajada de los Paises Bajos con
sede en Managua, donde se llega a
afirmar que: “mientras el gobierno de
Nicaragua cumpla con los ‘principios
fundamentales’, establecidos en la JFA,
se seguird (en principio) dando el apoyo
presupuestario”.”? Asi mismo, respecto
a la percepcion de gobernabilidad que
tiene este pais europeo hacia Nicaragua se
destaca lo siguiente:
En Nicaragua se puede observar una
especie de péndulo que se mueve entre
tendencias hacia la modernizacion
e institucionalizacion del Estado y
movimientos contrarios que quieren
revivir el autoritarismoy el clientelismo
politico. El pais tiene un marco legal
bastante completo, pero en algunas
ocasiones falta la voluntad politica
para cumplir las leyes y los politicos
aprovechan el Estado y el gobierno
para sus propios fines y ventajas
(“Estado Botin”).?

Algunos expertos justifican acciones como
las anteriormente descritas, tal es el caso
de Burnside y Dollar, cuyos estudios
demuestran que las instituciones politicas
son fundamentales para incentivar el
crecimiento econémico y el desarrollo
social. Estos autores sefialan que la ayuda
0 cooperacién sélo tiene efectos positivos
en el crecimiento econémico de aquellos
paises receptores que practican buenas
politicas (Burnside y Dollar; 2000: 847-868).
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El ejemplo de Suecia (ASDI) ha sido
catalogado por muchos como uno de “los
donantes mdas generosos y respetuosos
Los paises en desarrollo lo ven como un
donante responsable y dedicado. Esta
reputacién ha permitido a Suecia jugar
un papel que va més alla de su “ayuda al
desarrollo” (Koumi, 2006: 1). Pero también,
es uno de los muchos donantes defensores
de principios democraticos, siendo uno
de los integrantes de la Mesa de Donantes
conformada tras los resultados de las
elecciones municipales en 2008, y que
suspendieron temporalmente la ayuda
retirandose de manera definitiva pocos
afos después.

En abril de 2009, en el contexto de la crisis
econdémica internacional y el eventual
descenso en el volumen de la ayuda, el
PNUD presentd un andlisis en el que
planteaba la necesidad  absoluta de
inversion en gobernanza democratica
porque,
...el trabajar con menos recursos
publicos para ayudar a mas personas
necesitadas significa que los gobiernos
tienen que ser mejores a la hora de
prestar servicios y asegurar igualdad
e inclusién en los ambitos econémico,
social y politico (criterio de eficacia).
(PNUD, 2009:1).

Si en ocasiones la condicionalidad en el
ambito politico no se logra visualizar
facilmente es por la forma discrecional en
que ésta se practica, y fundamentalmente,
por la retérica y las multiples excusas
diplomaticasutilizadas porlosembajadores
y altos funcionarios representantes de las
agencias de cooperacion acreditadas en el
pais:

22 Consultar pagina web, Embajada del Reino de los Paises Bajos, seccién Cooperacién al Desarrollo, Apoyo Presupuestario, Gobernabilidad,
en: nicaragua.nlembajada.org. Nota: las iniciales JFA hace referencia a Acuerdo Financiero Comun. [consultado 24 de mayo de 2013]
23 Ibid. Seccion Cooperacion al Desarrollo, Gobernabilidad. En: nicaragua.nlembajada.org
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Teérica y  empiricamente  los
economistas ven la  asignacion
de la ayuda exterior, como una
redistribucion de los recursos de
los paises desarrollados a paises en
desarrollo, motivados principalmente
por el deseo altruista de contribuir en la
reduccion de la pobreza, pero durante
los altimos diez afios se han generado
grandes debates y se han considerado
las motivaciones del donante como
estratégicas y no como si pudieran
conducir al desarrollo econémico del
pais receptor (Balla y Yannitell; 2008).

La condicionalidad -ya sea en su faceta
positiva o negativa- ha sido un instrumento
utilizado por los gobiernos de los donantes
para crear en los receptores las condiciones
necesarias que propicien el crecimiento y el
desarrollo en beneficio mutuo, donante y
receptor, y no sélo de una sola via receptor
a como algunos piensan. No existe ningin
donante que imponga condiciones a un pais
sin que estas medidas sean compatibles con
los intereses del primero. (Prado Lallande;
2006: 466)

En relacién a este tipo de planteamientos
cabe destacar el juego del “mixed-motive
games”, donde no soélo se manifiesta
una dependencia mutua entre donante
y receptor, sino también la asociacion.
Aunque no debe de descartarse el conflicto
producido de la bipolaridad de realidades
culturales, econdmicas diferentes
(desarrollo y subdesarrollo; Norte y Sur).
(Steinberg, 2008:156)
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De igual manera, cabe destacar los
argumentos de retiro de la ayuda a causa
de los efectos de la crisis econdmica
internacional. Los principales recortes
de AOD en Nicaragua durante el 2010
provino de la Eurozona debido en parte
a los problemas de deuda soberana que
estd afectando a la mayor parte de esos
paises, creando inestabilidad en esta zona
econémica y especulaciones en los sistemas
financieros internacionales. El historiador
nicaragiiense Aldo Diaz Lacayo sefiala
que los cooperantes europeos “buscan
como racionalizar la ayuda a través de un
elemento politico” (Diaz; Julio 2011).

Otro elemento destacable sefialado como
parte de las causas de “re direccionar”
los fondos de Ayuda al Desarrollo, ha
sido el factor seguridad internacional
surgido a partir de los atentados del 11 de
septiembre de 2001. Esto ha repercutido en
la las politicas de prioridades de desarrollo
de mecanismo de salvaguarda de intereses
nacionales de los grandes donantes.?

Nicaragua posee wuna caracteristica
macroeconémica  particular, lo cual
constituye otro factor determinante en la
fuga de cooperantes, y es el ser considerado
como pais de renta media baja.” Posee
un Producto Interno Bruto (PIB) per
capita de US$ 1, 582 doélares.” Desde esta
perspectiva, los cooperantes justifican su
retiro aduciendo que las razones histéricas
de su presencia, como el indice de pobreza,
ha bajado a niveles que no justifican su

24 Es de notar que los principales paises receptores de AOD en el mundo son Irak y Afganistan. CUNSULTAR Anexos cuadro No. 5,
“Principales Receptores de AOD bruta del Conjunto de Paises del CAD en 2008”.

25 Para el 2003 el Banco Mundial brind6 un informe en el que establecia una clasificacién de paises segln el ingreso per cépita: Renta Alta,
Renta Media y Renta Baja. En dicho informe se estipulaba que un pais de Renta Media es aquel que posee un ingreso per cépita que
oscila entre un rango mayor a $US 745 y menor a los $US 9.206. Nicaragua de acuerdo con las cifras 2010 del Banco Central posee
un Producto Interno Per Capitia de $US 1,126.5 lo que lo cataloga como un pais de Renta Media Baja.

26 Cifras Oficiales del Banco Central de Nicaragua correspondientes a septiembre 2012.

NICARAGUA EN EL CONTEXTO DE LA COOPERACION OFICIAL EXTERNA: ...

Edwin N. Montes



Pag. 101-117

presencia en el pais. Por tanto, fijan sus
prioridades en paises que consideran con
mayores desventajas que Nicaragua como
pueden encontrarse algunos en Africa y
Asia.

La eficacia de la ayuda en Nicaragua

El PNUD en su informe “Revision de la
Evidencia de Evaluacion en la Efectividad
de la Ayuda” (2001) establece diferencia
entre dos tipos de eficacia:

a. Eficacia organizativa: Aprecia el logro
del objetivo que se propuso la accion
de desarrollo disefiada por el ejecutor/
donante. Basicamente se centra en el
cumplimiento del objetivo trazado, en
los resultados (outputs) del proyecto
o programa, pero con independencia
de la pertinencia o prioridad de
los  beneficiarios. = Lo  primario
es la consecucion del proyecto,
independientemente de la situacion
obtenida con los beneficiarios.

b. Eficacia en el desarrollo: Centra su
atencion en el impacto de la ayuda, en
el modus vivendis de las personas. Eso
significa que se dirige hacia los cambios
producidos en la poblacién objetivo y
su entorno (outcomes). Dentro de esta
perspectiva se afirma que la ayuda es
eficaz si brinda oportunidades a las
personas y mejora sus condiciones de
vida.

En este sentido, mientras la eficacia
organizativa centra su evaluaciéon a
nivel micro (proyectos y programas
considerados de manera aislada) la eficacia
en el desarrollo enfoca su evaluaciéon a
nivel macro. Eso significa que ademas
de evaluar el logro y cumplimiento del
proyecto, también analiza el proceso de
desarrollo del pais y la poblacién objetivo.

Edwin N. Montes
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En el caso de Nicaragua se presenta una
problematica relacionada a los programas
y proyectos impulsados por las Agencias
de Cooperacion, principalmente, por la
enorme cantidad de proyectos financiados
y ejecutados en el pais de manera aislada,
sin plena coordinacién entre los donantes.
Cada uno de ellos emplea sus propios
métodos y procedimientos, lo que resta
liderazgo al gobierno en determinar
sus propias prioridades de desarrollo.
(Rouquayrol, 2007: 68)

Por otra parte, el tipo de eficacia que se
aplica en Nicaragua con la ejecucién de
los programas y proyectos es la Eficacia
Organizativa. En primer lugar, los donantes
impulsan muchos proyectos de manera
particular y dispersa. En segundo lugar, si
se parte del criterio objetivo que no todos
los proyectos logran cumplir los objetivos
trazado, los resultados de cumplimiento
del mismo no se evaldan conforme
indicadores generales que evidencien
mejoras en el nivel de desarrollo nacional,
(qué quiere decir esto?, que el nivel micro
no trasciende al macro de la eficacia en
el desarrollo. Por dltimo, en su mayoria
los proyectos se hacen conforme el Plan
Nacional de Desarrollo Humano.

Conclusiones

En sintesis, no es para sorprenderse o
alarmarse si el Estado de Nicaragua deja
de percibir fondos de cooperacién via
donaciones, pues al contrario, revela un
aspecto positivo en cuanto que expresa
la conquista de la independencia que el
pais esta adquiriendo respecto al sistema
internacional de Asistencia al Desarrollo
(SIAD). Es producto de su condicién o
momento econémico por el que atraviesa
actualmente el pais.

De lo anterior, es necesario observar que
Nicaragua, al dejar de percibir fondos
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de cooperacion via donaciones, pasa a
una segunda modalidad dentro de los
lineamientos de Cooperacién Oficial
Externa: el préstamo o crédito. Es aqui
entonces donde la cooperacion tradicional
(proveniente de los paises occidentales)
poco a poco va cediendo espacio,
abandonando viejas practicas, para dar
lugar a una nueva de tipo constructivista
(No tradicional) propia de la denominada
Cooperacion  Sur-Sur o Cooperacion
Alternativa (China, Rusia, Venezuela,
India, México, Brasil, etc.), convirtiéndose
ésta —como su palabra bien lo indica- en
una opcion o alternativa para Nicaragua.

De esta forma, la historia de la cooperacion
internacional en Nicaragua se constituye en
la expresion de estos dos grandes enfoques:
el constructivismo y las sanciones politicas
(interés politico).

Por dltimo, aunque los objetivos de
combate a la pobreza fijados por la
cooperaciéon no han logrado reflejarse
muy significativamente a nivel macro del
desarrollo de Nicaragua, se hace necesario
resaltar que los avances de un pais no
depende directamente de los flujos de
cooperacién, sino de manera significativa
de la capacidad productiva de ese pais y
el nivel de inversion extranjera directa.
También se debe reconocer que un pais
que crece econdmicamente sin una politica
de distribucién justa de la riqueza, sin un
enfoque de mejora de las capacidades de
los grupos mds vulnerables y sin tener
efectos significativos en la reduccion de
la pobreza, es imposible alcanzar niveles
optimos de desarrollo, sobre todo cuando
se cuenta con un bono demografico amplio
como sucede en Nicaragua.
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ANEXO No.1

AYUDA AL DESARROLLO

Paizes da la OCDE War. &n %
2011-12)

% dol PHB (2012)

LLixemBums 1.00

Suecia 0ee 34

Moniega 083 +34

Cunamarca 084 L]

Holanda 071 -8

Raing Linido 058 -2 2

Finlandia 0,83 04

bdanda 048 -£2

Biigica 04T

Frafncia 048 -1.8

Sulza DAE =

Alpmanin 0.8

AListraka 0,28

Carnada 0.32 %z:’;w

TOTAL I . - i v T

ALISIG 0,26

Mimrva Zelands 026

Portugal 0.27 =131

fslardia o.22

EE LU 018 =28

Japan 047 =21

ESPARA I .15 <57

Corea 0.14

Gracis 013 =170

Fuente: Asociacion Profesional de Cooperantes, Espafia. 2012
iakia D13 -34.7
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ANEXO No. 2

Mo de dikanes

Pais
Irag 982730
Afganastin 3.960,92
2E18.16
2.658.52
283587
189334
Etiopia 185473
Sudan LAY
Ranpiadesh Lraat
Epipto 147847

SUBTOTAL 10 RECEPTORES
TOTAL ADD BRUTA - CAD

0.812 32
136.695,50
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Fuente: Intermdn Oxfam 2010, con datos del CAD-OCDE.



