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Resumen: El presente trabajo de investigacion tiene como objeto
fundamental realizar un andlisis de las finanzas publicas de
Nicaragua focalizada a la recaudacién de los ingresos tributarios
y constatar que el sistema tributario de Nicaragua ha sufrido
cambios notables con la implementacion de politicas tributarias,
es decir disminuir la brecha de regresividad y aproximarnos a un
sistema mds progresivo justo y equitativo en términos fiscales.

La brecha de regresividad del sistema tributario de Nicaragua
se ha disminuido notablemente en los ultimos 14 afos, la
regresividad para el afio 2007 era de 69.7% en el transcurso de
la serie de tiempo de recaudacién analizada se determiné que
para el afo 2020 la regresividad es de 56.3% es decir la politica
fiscal de disminuir la carga fiscal en impuestos indirectos ha
tenido efectos notables mientras que progresividad del sistema
es significativamente visible dado a que se estd gravando mis la
riqueza para el afio 2007 la progresividad era de 30.3% y en el
afio 2020 fue de 43.7%. cabe sefialar que evolucién creciente
de la recaudacién de los ingresos tributarios ha permitido que
estos cambios en el sistema recaudatorio sean notables en materia

fiscal.

Palabras clave: Ingresos tributarios, Politica Tributaria, Presion
Tributaria, Recaudacién Tributaria, Sistema progresivo, Sistema
Tributario, Sistema regresivo.

Abstract: The main objective of this research work is to carry out
an analysis of the public finances of Nicaragua focused on the
collection of tax revenues and to verify that the Nicaraguan tax
system has undergone notable changes with the implementation
of tax policies, that is, to reduce the gap of regressiveness and
approach a more progressive system that is fair and equitable in
fiscal terms.

The regressivity gap of the Nicaraguan tax system has been
significantly reduced in the last 14 years, the regressivity for
the year 2007 was 69.7% in the course of the collection time
series analyzed, it was determined that for the year 2020 the
regressivity is of 56.3%, that is, the fiscal policy of reducing the
fiscal burden in indirect taxes has had notable effects, while the
progressiveness of the system is significantly visible given that
wealth is being taxed more for the year 2007, the progressiveness
was 30.3% and in the year 2020 was 43.7%. It should be noted
that the growing evolution of tax revenue collection has allowed
these changes in the collection system to be notable in fiscal
matters.
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INTRODUCCION

El objetivo de esta investigacion es evaluar los posibles efectos recaudatorios de los ingresos tributarios
mediante el andlisis de los impuestos directos (IR) e indirectos (IVA,ISC), analizando la estructura de estos en
el sistema tributario y a través de la presion tributaria que cuantifica o mide la cantidad de dinero en concepto
de tributos que los contribuyentes pagan al Estado en comparacién con el producto interno bruto (PIB).

Para cuantificar la recaudacién tributaria de Nicaragua, se efectud a través de la base de datos estadistica
de recaudacion de impuestos del Gobierno Central mediante serie de tiempo de 13 afos para analizar el
comportamiento y evolucién de la recaudacion, y los cambios que se han implementado en politica tributaria
hacia un sistema tributario més progresivo.

La estructura recaudatoria del sistema tributario ha cerrado la brecha de la regresividad, a través de la
politica tributaria orientada en tener un sistema recaudatorio mds justo y equitativo.

MATERIAL Y METODO

Para cuantificar la recaudacion tributaria de Nicaragua, se efectud a través de la base de datos estadistica
de recaudacion de impuestos del Gobierno Central y para cuantificar la presién tributaria se utilizé base
estadistica del sector real para cuantificar el PIB corriente.

Se utilizé esta informacién para construir una serie de tiempo de 13 afos para analizar el comportamiento
y evolucion de la recaudacidn, y los cambios que se han implementado en politica tributaria hacia un sistema
tributario mds progresivo.

Para determinar la estructura del sistema tributario de Nicaragua se procedié a identificar como estédn
clasificados los impuestos en Nicaragua segun su naturaleza recaudatoria:
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Estructura del Sistema Tributario Nicaragua

Impuestos Directos

Impuesto Sobre la renta (IR)

Impuestos Indirectos

Impuesto al valor agregado (IVA)

Selectivo al consumo (ISC)

Otros impuestos

Impuestos sobre comercio y transacciones internacionales

ST: Sistema Tributario (Impuestos directos e indirectos)

STR: Sistema Tributario Regresivo (Grava el consumo)

STP: Sistema Tributario Progresivo (Grava la Riqueza)

Para determinar el célculo del total de ingresos tributarios de Nicaragua se efecttia a través de la siguiente

TIT: IR+ IVA + ISC +Ol+ ISCETI

ecuacion:
Donde:
TIT:
IR:
IVA:
ISC:
Ol:

Total, Ingresos Tributarios
Impuesto Sobre la renta (IR)
Impuesto al valor agregado (IVA)
Selectivo al consumo (ISC)
Otros impuestos

ISCETI: Impuestos sobre comercio y transacciones internacionales

Para cuantificar la presion tributaria se toman en cuenta dos variables el TIT y el PIB C y se determina
a través de la siguiente ecuacion:
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- TIT
~ PIBC

Donde:

PT: Presion Tributaria

TIT: Total Ingresos Tributarios
PIB C: PIB Corriente

Sistema Tributario Nicaragiiense

Para analizar los ingresos tributarios es necesario conocer el comportamiento que ha tenido la recaudaciéon
en el devenir del tiempo para ello en esta investigacion se analiza la serie de tiempo comprendida entre los
anos 2007 y 2020 periodo considerado en el estudio.

El Sistema Tributario de Nicaragua es conformado por leyes y resoluciones que son emanados por la
Asamblea Nacional. La estructura tributaria estd constituida principalmente por el Impuesto sobre la Renta
(IR), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto Selectivo al consumo (ISC) y el Derecho Arancelario a
la Importacién. (DAI).

Para conocer la evolucion de los ingresos tributarios en Nicaragua debemos conocer de forma concreta
cual ha sido el comportamiento del sistema tributario de Nicaragua, y cuél ha sido la politica tributaria que
se ha venido implementando durante los tltimos afios.

La politica tributaria del gobierno de Nicaragua se caracteriza por un alto grado de concentracién en unos
cuantos impuestos, y con una tendencia regresiva. La regresividad se evidencia cuando la tasa impositiva
experimenta una cuantia cada vez menor en la medida que los ingresos de los agentes econémicos aumentan.

Impuesto regresivo es el impuesto al valor agregado (IVA) a los bienes bésicos porque afecta en mayor
proporcién a los consumidores. El impuesto sobre la renta (IR) es el gravamen fiscal que grava todas las
remuneraciones a los factores productivos rentas de fuente nicaragiiense obtenidas por los contribuyentes
residentes y no residentes, proveniente de rentas de trabajo, de actividades econdmicas, de capital y ganancias
y pérdidas de capital.

Elimpuesto al valor agregado (IVA) gravala enajenacién de bienes, prestacién de servicios e importaciones.
Existe una tasa general en el pais del 15 por ciento. Las exportaciones son los tnicos bienes gravados con la
tasa del O por ciento. Existe también la tasa del 7 por ciento en el consumo domiciliar de energia eléctrica de
miés de 300 y menos de 1000 KWH.

El impuesto selectivo de consumo (ISC) afecta el valor de las enajenaciones ¢ importaciones de bienes.
Principalmente afecta a bienes considerados suntuarios y de la industria fiscal. En tanto que los derechos
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arancelarios de importacién (DAI) son un impuesto especifico que se incurre al momento de importaciéon
de una mercancia al territorio aduanero.

El impuesto sobre timbres fiscales (ITF) es un tributo que recae sobre determinados documentos, siempre
que se expidan en Nicaragua o bien que sean extendidos en el extranjero pero que surtan efectos en el pais.
Finalmente, el impuesto soberano fue creado mediante decreto presidencial en el afio 2000, que grava los
bienes y servicios de procedencia y origen hondureno y colombiano.

Nicaragua despliega importantes avances en materia tributaria, presentando un 13.7% de crecimiento con
respecto al producto interno bruto (PIB), en el ano 2010, mientras que para el afio 2020 el incremento de
los ingresos tributarios con respecto al PIB fue del 17.2%.

Hay que destacar que estos grandes avances en la recaudacién de ingresos tributarios se deben a los
esfuerzos de la Direccion General de Ingresos (DGI) y la Direccién General de Servicios Aduaneros (DGA)
para garantizar los recursos necesarios para cubrir las erogaciones del presupuesto general de la Republica de
Nicaragua.

Las recientes reformas tributarias que se han presentado en el sistema tributario de Nicaragua con las leyes
tributarias del pais, como la Ley de Equidad Fiscal (LEF) y sus reformas, y luego a finales del 2012 la Ley de
Concertacién Tributaria (LCT). Han permitido mejorar las politicas econdmicas para tener mejores indices
de recaudacion en el pais gravando rentas que antes no se encontraban gravadas.

Ingresos Tributarios

La recaudacién de los ingresos tributarios es de vital importancia para cubrir el gasto ptblico (gastos
corrientes, gastos de capital) del estado de Nicaragua, dado que estos representan 90% de la recaudacion total.
Los ingresos Tributarios en Nicaragua estan estructurados en:

Impuestos Directos:

e Impuesto sobre la Renta IR. A.E (Actividades Econdmicas)
o Impuesto sobre Renta IR. (Rentas de Capital, Rentas del Trabajo)

Impuestos Indirectos:

o Impuesto al Valor Agregado IVA (importacién — Interno)

o Impuesto Selectivo al Consumo (importaciones, derivados del petréleo, industrias fiscales (gaseosas,
cervezas, rones)

e Derechos Arancelarios a la Importacién DAI

RESULTADOS Y ANALISIS

En el presente apartado se presentan los principales resultados de la presente investigacion sobre la Andlisis
de la Recaudacién Ingresos Tributarios periodo 2007 — 2020. Se presentan los hallazgos generales relativos a
la recaudacién delos ingresos tributarios en Nicaragua y su dindmica evolutiva con el propésito de cuantificar
la eficiencia de la politica de gobierno a través de la politica fiscal en la que se pretende disminuir la brecha de
regresividad del sistema tributario, convirtiéndolo en un sistema més progresivo. Es por ello por lo que todos
los resultados que se presenten serdn datos més agregados y un poco generales.

Analizando los resultados de la recaudacion tributaria se observa que la recaudacién tributaria a través del
impuesto sobre la renta (IR), para el afio 2007 representé el 30.3% del total de los ingresos tributarios, si se
considera que los ingresos tributarios totales representaron 18,984.15 millones de c6rdobas ello sugiere que
el total de ingresos operados a través del IR en términos absolutos fue 5,746.0 millones de cérdobas.
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La politica tributaria de Nicaragua se enfoc6 en gravar la riqueza a través del IR, se aprecia que la
recaudacion de este impuesto registré una tendencia creciente desde el ano 2013 al 2020, esto es términos
fiscales al cambio de legislacion tributaria al derogar la Ley N°453 “Ley de Equidad Fiscal” (LEF, 2003), y sus
reformas en 2005 (RELEF) y 2010 (RERELEF) y la implementacién de la Ley N°822 “Ley de Concertacién
Tributaria (LCT) en el ano 2013”. (Ver gréfico 1).

Recaudacion del IR 2007-2020
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GRAFICO 1
Recaudacién del IR 2007-2020

El grafico 2 revela que, en el afo 2007, el 69.7% de los ingresos tributarios tuvieron su origen en los
impuestos indirectos, es decir aquellos que gravan el consumo al aplicarse sobre la mayor parte de las compras/

ventas y prestaciones de servicios, nos referimos al IVA, ISC y DAL en términos absolutos esto representd
13,238.16 millones de cérdobas.

Estructura de la recaudacién Impuestos Indirectos 2007-2020
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GRAFICO 2
Estructura de la recaudacién Impuestos Indirectos (IVA+ISC+OI+ISCETI) 2007-2020

Con la implementacién una politica de gobierno focalizada en una politica tributaria hacia un sistema
menos regresivo el comportamiento de los impuestos indirectos durante 2008-2020 ha registrado una
tendencia menos regresiva a como se aprecia en la gréfica 2, en el afio 2020 el 56.3% del total de ingresos
tributarios son provenientes de impuestos indirectos. (Ver cuadro 1).
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Cuadro N°01: Recaudaci 6n de Ingr esos Tributarios 2007-2020

Milones de Cérdobas Ley de Equidad Fiscal y sus refomas Ley de Concertacion Tributana y sus reformas

Impuestos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019p/ 2020 p/
Tmpuesto Sobre Ia renta (IR) 57460 70019 78177 83507 1L137 13,1074 145208 17,6584 208000 243070 278665 292577 330358 324698
Tmpuesto al valor agregado (IVA) 80253 90056 89243 10355 128760 151515 16,7360 19,3846 207137 228217 255510 L9046 241155 249902
Selectivo al consumo (ISC) 40989 43180 43015 55413 60699 68840 72537 77548 97728 109499 117642 108416 134962 140455
Ofros impuestos 207 216 715 150.4 2132 2626 3886 461.2 6030 6935 7718.2 460.5 506.0 501.4
Tmpuestos sobre comercio y transac ciones 10933 11832 9702 1190.8 15218 18164 18858 19769 23166 27026 27018 2,584 21249 23397

Total Recaudacion 18984153 21,7303 22,1752 255857 318246 372217 472358 61,4747 64,5227

Fuente: Elaboracién propa con datos BON - MHCP

002099 20/
InpuestosDirectos ~ SH60 019 78177 8307 ILM3T I31074 W08 17684 NS00 4300 IKES W27 B 24698
Tmpuestos Indirectos(IVASISC:OBISCETT 1323816 147839 M35750 1723500 206088 2411430 %6410 V5748 3614 3706768 4T52 356499 024260 4187680

0209 200y

Tmpuestos Directos 0% R2% B N6% B B K% 374% R 0% 6% 4S5 L% B
Tmpuestos ndirectos(IVA+ISC+ORISCETT 7% 678% 6P 674%  65.0%  648%  64%  626%  6l&% 0% 4% MR MP% %63%

Recaudacién de Ingresos Tributarios 2007-2020
Hacia un sistema Tributario mas Progresivo

De acuerdo con los resultados obtenidos se observa que la implementacién de una politica de gobierno
orientada a gravar mas la riqueza y disminuir la regresividad (gravar menos el consumo) del sistema tributario
de Nicaragua, esto se puede observar en el grafico 3 en él se aprecia que la brecha de regresividad ha disminuido
relativamente en 2007 el 69.7% de los ingresos tributarios totales los representaban impuestos indirectos y
30,3% impuestos directos.

En laserie de tiempo de 13 afios desde 2007 a 2020 se observa que la brecha se ha disminuido gradualmente
desde el ano 2013 al afo 2020, esto significa que la implementacién de la Ley N°822 en 2013 ha permitido
cumplir con los objetivos de politica tributaria en realizar un cambio de sistema tributario de regresivo a
progresivo, convirtiéndolo en un sistema mis justo y equitativo.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARIO DE NICARAGUA 2007-2020
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GRAFICO 3
Estructura del Sistema Tributario de Nicaragua 2007-2020

Presidn tributaria

La teorfa macroecondmica nos indica que la presién tributaria del gobierno es el cociente de dividir el
total de ingresos tributarios (TIT) recaudados por el gobierno entre el valor del producto interno bruto en
términos corrientes (PIB C) (TIT/PIB C). Para el afio 2007 la presién tributaria representé el 13.9% del
producto interno bruto (PIB) de Nicaragua. (Ver gréfico 4) importante recalcar que de acuerdo con estudios
internacionales Nicaragua desde el ano 2008 ha venido mejorando la capacidad de recaudacién con relaciéon
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al PIB, como resultado de dos factores importantes, por un lado, una tasa de crecimiento econémico mis
dindmico y por el otro, una politica impositiva més eficiente.

Evolucion de la Presion Tributaria 2007-2020
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GRAFICO 4
Evolucién de la Presidon Tributaria 2007-2020

Sin embargo, debe acotarse que el nivel de presién tributaria debe encontrar un balance entre las
necesidades presupuestarias del gobierno y el imperativo de que haya un crecimiento robusto del PIB. Por
ejemplo, si la tasa impositiva fuese del 100% la presién tributaria del gobierno central, es decir, el cociente
de dividir el total de impuestos (TIT) recaudados por el gobierno central entre el Producto Interno Bruto
(PIB), seria 0%, los ingresos tributarios del Estado son iguales a cero.

En el otro extremo, si la presién tributaria fuese 100%, la recaudacion del Estado también seria igual a cero
porque nadie trabajaria para no ganar nada. Por lo tanto, ¢serd cierta la premisa que una presion tributaria alta
desincentiva el crecimiento econémico y bajar la presién tributaria podria aumentar los impuestos al Estado?
o al reducir los impuestos, ¢se aceleraria el crecimiento econémico, habria mas empleo, aumentaria la base de
contribuyentes, creceria el consumo y se elevarian los ingresos tributarios?

La interrogante anterior pone en evidencia la necesidad de que los tomadores de decisiones tengan el
conocimiento adecuado sobre la interdependencia de estas variables ya que una presion tributaria excesiva
podria desmotivar la inversién nacional y extranjera y como consecuencia podria experimentarse una caida
del PIB y por tanto una reduccién de las recaudaciones del gobierno central.

CONCLUSIONES

En el presente articulo se analizd la recaudacién de ingresos tributarios durante el periodo 2007-2020,
mediante la determinacidn de la presion tributaria, la participacién recaudatoria de los impuestos directos
e indirectos.

La dindmica de crecimiento del producto interno bruto (PIB) tiene una relacién estrecha con el
crecimiento de la recaudacién tributaria. Hay que resaltar que los afios en la recaudacién de ingresos
tributarios y crecimiento econémico registraron decrecimiento fue para el afno 2018 por la situacién
sociopolitica del pais producto de la pandemia. Sin embargo, la dindmica recaudatoria ha tenido una
evolucién positiva con la implementacién de politicas tributarias focalizadas en disminuir la regresividad.

Los impuestos directos (IR) en 2007 representaban el 30.3% del total de ingresos tributarios y han tendido
una tendencia creciente desde 2008 a 2020, en 2020 los impuestos directos representaron el 43.7% del total
de ingresos tributarios disminuyendo relativamente la brecha de regresividad.
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En el caso de los impuestos indirectos (IVA, ISC, otros impuestos) en 2007 representaron el 69.7 %
del total de ingresos tributarios y tenido comportamiento opuesto a los impuesto directos dado a que su
comportamiento ha sido decreciente, esto que significa que el sistema tributario de Nicaragua ha disminuido
la regresividad y se ha vuelto més progresivo es decir gravar la riqueza, hay que dejar claro que la recaudacién
no ha tenido problemas de crecimiento lo que ha ocurrido es que la estructura recaudatoria del sistema
tributario ha cerrado labrecha de la regresividad, a través de la politica tributaria orientada en tener un sistema
recaudatorio mds justo y equitativo.
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